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,Green Jobs” werden international als vielversprechendes Beschaftigungspotenzial gehandelt, das
durch umweltpolitische MalRnahmen und Regelungen gefordert werden kann. Damit werden — wie
auch in anderen politischen Win-Win-Debatten — mehrere Ziele gleichzeitig angesprochen. Dies
findet auch in der aktuellen EU-Strategie ,Agenda 2020“ ihren Niederschlag, wenn aufgrund von
umweltpolitischen Uberlegungen mit wirtschafts- und beschaftigungspolitischen MaRnahmen
innerhalb der EU bis zum Jahr 2020 drei Millionen zusatzliche Green Jobs geschaffen werden sollen.
Im Osterreichischen Masterplan ,,Green Jobs“ ist die Rede von 100.000 zusétzlichen Green Jobs, die
bis 2020 zu den derzeit bestehenden 185.000 Green Jobs hinzukommen und zum Erhalt bzw. zur
Schonung der Okosysteme beitragen und damit langfristig auch die Lebensqualitat erhéhen sollen.
Folgt man der offentlichen Diskussion®, so entsteht leicht der Eindruck, es handle sich dabei
Uberwiegend um technische Fachkrafte mit (zusatzlichen) Umweltqualifikationen, denen attraktive,
zukunftstrachtige und abgesicherte Positionen offen stehen.

Dass Green Jobs ein wichtiges Beschaftigungspotenzial am &sterreichischen Arbeitsmarkt
darstellen, dariber sind sich Politikerlnnen, Sozialpartnerinnen, Forscherlnnen und Journalistinnen
einig. Wie grol3 aber dieses Arbeitsmarktsegment tatsachlich ist und welche Berufe damit gemeint
sind, wird je nach zugrunde liegender Definition unterschiedlich interpretiert. Im Rahmen einer von
der Kammer fir Arbeiter und Angestellte beauftragten Studie® haben wir uns ndher mit
unterschiedlichen Definitionen von Green Jobs (beispielsweise von ILO, UNEP, CEDEFOP, OECD,
EUROSTAT) auseinandergesetzt und den Green Job-Sektor auf Basis der Definition von EUROSTAT
empirisch naher beschrieben. Das Konzept von EUROSTAT geht von der Unternehmensebene aus,
indem die Tatigkeit des Betriebes (Umsatz) in Hinblick auf ihren Beitrag zum Umweltschutz
bewertet wird und dabei alle Beschaftigten des Betriebes unabhdngig von den Berufen und
Tatigkeiten ganzlich bzw. teilweise (im Ausmall des Umweltanteiles am Umsatz) den Green Jobs
zugerechnet werden. Mit diesem Konzept wird der Sektor ,Umweltorientierte Produktion und
Dienstleistungen” (EGSS) abgebildet, d.h. der Umfang von Green Jobs wird messbar und es kénnen
sowohl Entwicklungen (iber die Zeit als auch die Struktur der Green Jobs nachgezeichnet werden.

Im Rahmen der Studie standen konkret folgende Fragen im Zentrum: Welche Jobs werden derzeit
als Green Jobs gezahlt? Wie stellen sich die Arbeitsbedingungen in diesen Jobs dar? In welchen
Bereichen entstehen zusatzliche Green Jobs? Und wie realistisch sind die angestrebten 100.000
zusatzlichen Arbeitsplatze in den nachsten Jahren? Nach der Definition des EGG-Sektors werden im
Jahr 2009 knapp 200.000 Personen, das sind 5% aller Beschéftigten, den Green Jobs zugerechnet.
Gegeniiber 2008 ist die Zahl der Green Jobs um 6.000 Beschaftigte (3%) gestiegen. Damit ist die
Zahl der Green Jobs selbst wahrend der Wirtschaftskrise angestiegen.

! Siehe z.B. die Homepage des Lebensministeriums: http://www.lebensministerium.at/umwelt/green-jobs.html
2 Leitner, Andrea; Wroblewski, Angela; Littig, Beate (2012), Green Jobs. Arbeitsbedingungen und
Beschaftigungspotentiale, Informationen zur Umweltpolitik Nr. 186, Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien,
[download: http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d180/Informationen zur Umweltpolitik 186.pdf]
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Nach Umweltbereichen betrachtet, werden die meisten Green Jobs dem ,Management der
Energieressourcen” (v.a. erneuerbare Energie) zugerechnet. Dabei handelt es sich um 69.600 Jobs,
das sind 39% aller Green Jobs. Dazu zdhlen u.a. alle Beschaftigten der Osterreichischen
Energieversorgungsunternehmen, da Wasserkraft zu den erneuerbaren Energien zahlt. An zweiter
Stelle steht mit 37.800 Green Jobs der Umweltbereich ,Boden-, Grundwasser- und
Oberflachenwasserschutz”, wovon die meisten auf die Land- und Forstwirtschaft entfallen. Die
,Abfallbehandlung und —vermeidung” weist 20.300 Green Jobs auf, der ,Abwasserbehandlung”
werden 15.400 Green Jobs zugerechnet. Im Umweltbereich , Luftreinhaltung und Klimaschutz” gibt
es 7.400 Green Jobs. Weitere 20.000 Green Jobs sind im ,,Handel” zu finden.

Nachdem die EGSS-Berechnung auf dem Umsatz basiert, kann die Zahl der Green Jobs nur
geschéatzt werden. Es kénnen also nicht konkrete Beschiftigte identifiziert werden, die in Green
Jobs arbeiten. Aus diesem Grund wurde fiir die Analyse der Arbeitsbedingungen auf die Branchen
abgestellt. Betrachtet man nicht die Umweltbereiche sondern die Branchen, so ist die grofSte Green
Job-Branche die Land- und Forstwirtschaft (40.200 Green Jobs, u.a. in der Pelletsproduktion,
Biolandwirtschaft), gefolgt von der Abwasser- und Abfallentsorgung (36.000 Green Jobs) und der
Bauwirtschaft (33.400 Green Jobs, u.a. im nachhaltigen Wohnbau bzw. in der Sanierung durch
Warmedammung etc.). Im Handel finden sich 21.400 Green Jobs, in der Energieversorgung 12.500
Green Jobs und in Architektur- und Ingenieurbiros sind es 11.900.

Zur Einschatzung der Arbeitsbedingungen in den groBten Green Job-Branchen wurden eine Reihe
unterschiedlicher Kriterien fur ,,gute Arbeit” herangezogen, die in entsprechenden internationalen
Diskussionen fir einen nachhaltigen Umgang mit menschlicher Arbeitskraft stehen. Dazu zdhlen
neben Arbeitsplatzsicherheit, Einkommen und Arbeitszeitgestaltung auch ganzheitlicher Arbeits-
und Gesundheitsschutz, Schutz vor Leistungsiberforderung, lernférdernde und altersgerechte
Arbeitsplatzgestaltung und die Vereinbarkeit von bezahlter und unbezahlter Arbeit.

Die Analyse der Arbeitsbedingungen in den grofRten Green Job-Branchen liefert ein erniichterndes
Ergebnis. So weisen mit Ausnahme der Abwasser- und Abfallentsorgung alle Branchen eine
insgesamt schrumpfende Beschéaftigung auf, d.h. der Zuwachs an Green Jobs ergibt sich infolge
einer Veranderung traditioneller Jobs. Weiters sind die Arbeitsbedingungen haufig durch schwere
korperliche Arbeit, gesundheitliche Belastungen und prekdre Beschaftigungsverhaltnisse
gekennzeichnet. So ist beispielsweise die Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft durch
einen hohen Anteil an unqualifizierten Beschaftigten, hohe zeitliche Flexibilitatsanforderungen und
korperliche Belastungen und ein (berdurchschnittliches Unfallrisiko charakterisiert. Auch die
Tatigkeit in der Bauwirtschaft ist durch hohe koérperliche Belastungen, atypische und instabile
Beschaftigung (nur 55% der Beschaftigten sind ganzjahrig beschaftigt), hohe Unfall-
wahrscheinlichkeit sowie ein niedriges Einkommensniveau gekennzeichnet. Wahrend die Land- und
Forstwirtschaft durch eine Uberaltete Beschaftigtenstruktur gekennzeichnet ist, weist die junge
Altersstruktur in der Bauwirtschaft darauf hin, dass es sich um Arbeitsplatze mit begrenzter
Beschaftigungsdauer handelt, was sich in einem ({berdurchschnittlichen Zugang zur
Invaliditatspension niederschlagt. Die Arbeitsbedingungen in der Abwasser- und Abfallentsorgung
stellen sich fur den privaten und den 6ffentlichen Sektor unterschiedlich dar (z.B. in Hinblick auf
Einkommen, Beschéaftigungsstabilitdt). So ist beispielsweise der Anteil der Leiharbeitskrdfte im
privaten Sektor doppelt so hoch wie im gesamtdsterreichischen Schnitt. Die Tatigkeit ist auch hier
von hohen Gesundheitsbelastungen begleitet. Der Handel ist die einzige frauendominierte Green
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Job-Branche und durch eine lberdurchschnittliche Teilzeitquote gekennzeichnet. Weiters ist die
Beschaftigung in  der Branche durch hohe Flexibilitaitsanforderungen, ein niedriges
Einkommensniveau und haufige Arbeitgeberwechsel charakterisiert. Fir den Handel liegen kaum
Informationen zu gesundheitlichen Belastungen und Arbeitsunféllen vor, allerdings ist auch hier von
hohen Belastungen auszugehen (langes Stehen, Heben). Auf die Energieversorgung entfallen etwas
mehr als 6% aller Green Jobs. Im Vergleich zu den bislang angefiihrten Branchen ist die
Energieversorgung durch ein héheres Qualifikationsniveau, weniger atypische Beschaftigung und
Arbeitszeitgestaltung gekennzeichnet. Das Einkommensniveau liegt hoher und gesundheitliche
Belastungen bzw. Arbeitsunfalle spielen eine geringere Rolle. Die Beschaftigung in Architektur- und
Ingenieurbliros ist durch das hoéchste Qualifikationsniveau im Branchenvergleich der Green Jobs
und durch den groRten Anteil von selbstdndig Beschéftigten (vielfach Kleinstunternehmen)
charakterisiert. Die Tatigkeit ist durch hohe Flexibilitdtsanforderungen gekennzeichnet und ein fir
eine akademische Berufsgruppe niedriges Einkommensniveau.

Die Beschreibung der Arbeitsbedingungen in den groRten Green Job-Branchen zeigt, dass Green
Jobs deutlich heterogener sind als sie in der 6ffentlichen Diskussion wahrgenommen werden. Dem
in der offentlichen Diskussion dominierenden Bild der technischen Umweltfachkraft entspricht am
ehesten der Bereich der erneuerbaren Energien in der Branche Energieversorgung, die mit einem
Anteil von 6% aller Green Jobs quantitativ jedoch nur eine begrenzte Rolle spielt. Fiir diesen Bereich
gelten die Annahmen einer Win-Win-Situation von Green Jobs, ndmlich dass mit deren Ausbau
sowohl ein Beitrag zum Umweltschutz erfolgt als auch, dass damit zukunftstrachtige und
qualifizierte Beschaftigungen geschaffen werden. Doch dies gilt eben nur fiir einen kleinen Teil der
bis zum Jahr 2020 prognostizierten knapp 300.000 Green Jobs. Viele der avisierten Green Jobs sind
im Bereich unqualifizierter und prekarer Tatigkeiten anzusiedeln und sind mit erheblichen
Gesundheitsbelastungen verbunden. Es kann demnach nicht davon ausgegangen werden, dass es
sich bei Green Jobs grundsatzlich um nachhaltige Beschéaftigung im eingangs definierten Sinne
handelt.

Auch das mit Green Jobs erhoffte Wachstumspotential ist kritisch zu hinterfragen. Die Zunahme
von Green Jobs ist primar auf eine Veranderung traditioneller Jobs zuriickzufiihren und nicht auf die
Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze. Die einzige insgesamt wachsende Branche stellt die Abwasser-
und Abfallentsorgung dar. Das Wachstum von Green Jobs geht also nicht per se mit einer
Okologisierung einer Gesellschaft einher, sondern kann auch das Resultat zunehmender
Umweltverschmutzung sein. Hinzuzufligen ist auch, dass die Zunahme der Green Jobs in
erheblichem MaR von einer forderlichen Gesetzgebung und entsprechenden o6ffentlichen
Subventionen abhangt. Insbesonders Letztere sind in Zeiten eng geschniirter Sparpakete aber alles
andere als sicher.

Die vorliegende Studie verdeutlicht, dass es derzeit auf eine Reihe von Fragen keine
evidenzbasierten Antworten gibt. So kann beispielsweise nichts Uber den Stellenwert von
Umweltqualifikationen auf individueller wie auch betrieblicher Ebene ausgesagt werden. Eine
Hypothese ware, dass sich Umweltqualifikationen sowohl flir Beschaftigte bei der Arbeitsplatzsuche
wie auch bei Unternehmen im Wettbewerb positiv auswirken. Weiters fehlt es derzeit an
vergleichenden Analysen der Arbeitsbedingungen in Green Jobs vs. traditionelle Berufe. Dabei stellt
sich die Frage, ob sich die konkreten Tatigkeiten und die damit verbundenen Belastungen von
Green Jobs von jenen traditioneller Berufe unterscheiden, und zum anderen ob sich ein eventuell
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bestehender Wettbewerbsvorteil von Green Jobs-Unternehmen in den Arbeitsbedingungen
niederschlagt.

Trotz der zum Teil ernlichternden Befunde und der offenen Fragen gehen wir davon aus, dass
Green Jobs das Potential fiir gute Jobs haben. Um dieses realisieren zu kdnnen ist es unseres
Erachtens notwendig, die Diskussion um das Potential von Green Jobs systematisch mit der
Diskussion um ,,gute Arbeit” zu verkniipfen. Im Sinne eines nachhaltigen Umgangs mit menschlicher
Arbeitskraft sollte der Diskussion um gute Arbeit ein erweiterter Arbeitsbegriff zugrunde gelegt
werden, der neben der bezahlten auch die unbezahlte Arbeit umfasst und die unterschiedlichen
Lebensphasen (Ausbildungs-, Familiengriindungsphase, aktives Altern) explizit adressiert. Darlber
hinaus sollte die Diskussion um Green Jobs systematisch mit einer breiteren
Nachhaltigkeitsdiskussion verbunden werden, innerhalb derer sie ein wichtiger Baustein in einer
umfassenden sozial-6kologischen Transition sind.
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