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Tischunterlage Pressekonferenz

Okonomische Bedeutung der Mitglieder des Verbands Osterreichischer
Zeitungen fiir Osterreich

Zeitungen und Zeitschriften vermitteln politische, wirtschaftliche und kulturelle Ereignisse und
Entwicklungen auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene. Sie tragen zur Bildung und
Meinungsbildung ihrer Leser und Leserinnen bei, bieten Raum fir Anzeigen und sind Bestandteil der
Freizeitbeschaftigung der 6sterreichischen Bevdlkerung. Neben den privaten Haushalten fragen auch
Unternehmen Zeitungen und Zeitschriften nach. Der Anteil der Anzeigenumsatze am Gesamtumsatz
ist fir Zeitungen und Zeitschriften zwischen 2005 und 2012 von rund 60 % auf 53,5 % gefallen. Der
Gesamtumsatz ist im gleichen Zeitraum auch gesunken, was auf den Riickgang der Anzeigeumsatze
zurlickzufithren ist'. Ebenso sind die Presseférderungen in den letzten Jahren immer weniger
geworden, wie auch die Anzahl der erscheinenden Tageszeitungen, was eine Bedrohung der
Medienvielfalt darstellt.

Zeitschriften und Zeitungen erfillen nicht nur gesellschaftliche Funktionen, sondern bewirken auch
wirtschaftliche Effekte in Osterreich und im Ausland. Die herausgebenden &sterreichischen Verlage
sichern Arbeitsplatze und generieren Wertschdpfung, Beschéftigung und Steuern im In- und Ausland.

Methode und Ergebnisse

Ziel der Analyse ist die Feststellung der Bedeutung der Mitglieder des Verbands Osterreichischer
Zeitungen fir die Osterreichische Wirtschaft und die Quantifizierung der 6konomischen Effekte,
ausgeldst durch ihr Wirken, wofiir die Methode der Input-Output-Analyse verwendet wird. Damit
lassen sich die wechselseitig verknipften Liefer- und Bezugsstrukturen der einzelnen
Wirtschaftssektoren erfassen und in weiterer Folge quantifizieren. Die sich ergebenden Gesamteffekte
auf Bruttoproduktionswert, Bruttowertschépfung, Beschaftigung und Steuern werden jeweils
aggregiert ausgewiesen, sie beinhalten direkte, indirekte und induzierte (konsuminduziert und
investitionsinduziert) Effekte.”

Im Jahr 2013 wurde durch Verlagstatigkeiten von Zeitungen und Zeitschriften der Mitglieder der VOZ
in Osterreich eine gesamte Bruttowertschépfung (BWS) in der Héhe von 1.060,6 Mio. EUR in der
Osterreichischen Wirtschaft generiert (Tabelle 1). Die Ergebnisse fur die Beschaftigung zeigen, dass
insgesamt 16.485 Personenjahre bzw. 13.439 VZA gesichert wurden. Durch Tétigkeiten der VOZ-
Mitglieder flossen im Jahr 2013 rund 469,5 Mio. EUR in den Staatshaushalt retour.

' Bezieht sich auf die Umsatzentwicklung der VOZ-Mitgliedsmedien. Quelle:

Verband Osterreichischer Zeitungen (2013): Mehrwert 2013. Public Value Bericht des Verbandes Osterreichischer Zeitungen, S.
249.

2 Die vorliegenden Ergebnisse basieren auf Daten, die fir diese Analyse von TREUCURA Treuhand GmbH im Auftrag vom
Verband Osterreichischer Zeitungen unter dessen Mitgliedern erhoben wurden. Weiters wurde fiir die Berechnungen auf Daten
der Statistik Austria zurtickgegriffen.
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Tabelle 1: Gesamteffekte der VOZ-Mitgliedsmedien fiir Osterreich, 2013

in Mio. EUR gesamt

Bruttoproduktionswert 2.449,13
Bruttowertschopfung 1.060,57
Beschaftigung (in Personenjahren) 16.485
Beschaftigung (in VZA) 13.439
Steuern 469,50

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen & Regionen 2014.

Die Gesamtsumme von 469,5 Mio. EUR floss mit 178,3 Mio. EUR zu grofiten Teilen an die
Sozialversicherung und mit 151,5 Mio. EUR an den Bund. Weiters profitierten die Lander mit
51,9 Mio. EUR und Gemeinden mit 58,3 Mio. EUR (Tabelle 2).

Tabelle 2: Verteilung der Steuereffekte in Osterreich, 2013

Verteilung der Steuereffekte 2013 (in Mio. EUR)

Sozialversicherung (SV) 178,32
Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) 22,89
Katastrophenfonds 1,51
Krankenanstaltenfinanzierung 0,58
Europaische Union (EU) 0,52
Bund 151,5
Lander 51,9
Gemeinden 58,3
Sonstige Produktionsabgaben 32,98
diverse Subventionen* -26,92
Summe 469,50

* allgemeine Glter- & Produktionssubventionen;
direkte Presseférderung

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen & Regionen 2014.

Profitierende Giitergruppen

Um die Verflechtung der Mitglieder des Verbands Osterreichischer Zeitungen mit anderen
Wirtschaftsbereichen und Gitergruppen aufzuzeigen, wurde eine Reihung der meist profitierenden
Gutergruppen vorgenommen. Die ersten drei meist profitierenden Gitergruppen, gemessen an der
BWS, waren im Jahr 2013 Dienstleistungen des Verlagswesens mit 237,1 Mio. EUR, was einem Anteil
von 22,4 % an der gesamten generierten BWS entspricht, Post- und Kurierdienste mit 145,3 Mio. EUR
sowie Verlags- und Druckerzeugnisse mit ebenfalls 145,3 Mio. EUR. Gereiht nach der Beschaftigung
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profitierten Post- und Kurierdienste mit 2.647 VZA am meisten, gefolgt von Dienstleistungen des
Verlagswesens (2.102 VZA) und Verlags- und Druckerzeugnisse (1.795 VZA).

Vergleich von Presseforderung, Mehrwertsteuer und Werbeabgabe in
ausgewahlten europaischen Landern

Presseférderung

Die direkte Presseférderung ist in den meisten Landern nur ein kleiner Teil der
PresseférderungsmaRnahmen, ein Groliteil der Foérderungen ist den indirekten FérdermaRnahmen
zuzuordnen. Auch wenn die Modelle der Presseférderungen in den 13 untersuchten Landern (Belgien,
Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, ltalien, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden,
Schweiz, Spanien und Vereinigtes Koénigreich) unterschiedlich gestaltet sind, lasst sich festhalten,
dass Presseférderungen in der Europaischen Union ublich sind. In zehn der 13 Lander gibt es direkte
Presseforderungen. In der Schweiz, Deutschland und dem Vereinigten Konigreich gibt es weder von
staatlicher noch von anderer institutioneller Stelle direkte Presseférderungen, jedoch vor allem in den
beiden letztgenannten Landern einen massiven indirekten Forderanteil. Die Zuordnung zu direkten
und indirekten Presseférderungen kann in den einzelnen Landern verschieden ausfallen. Auch der
Zugang zu den Daten ist unterschiedlich geregelt. Diese beiden Punkte machen einen genauen
Vergleich der Presseférderungen schwierig. Vor allem bei Ldndern mit mehreren Amtssprachen, wie
Belgien, Spanien oder der Schweiz ist die Datenlage zu Presseférderungen oft undurchsichtig. In
einigen Landern sind die Antrdge auf Presseférderungen nur regionalen Zeitungen und Zeitschriften
vorbehalten, in anderen wiederrum auch fir nationale Presseerzeugnisse. Im Folgenden wird eine
Zusammenfassung der gewonnenen Erkenntnisse — basierend unter anderem auf Angaben nationaler
Zeitungs- und Zeitschriftenverbande, Ministerien sowie Statistikdmtern — aus der Analyse zu direkten
und indirekten Presseférderungen gegeben.

a) Direkte Presseférderungen

Direkte Foérderungen kénnen in Form von Subventionen oder in Form von rickzahlbaren Darlehen
erfolgen.

Zu den direkten Férderungen zahlen Produktionsférderungen (zB. Danemark, Norwegen, Schweden),
Innovationsférderungen (zB. Danemark und Frankreich), Modernisierungsférderungen (zB. Finnland),
Sanierungsbeihilfen (zB. Danemark), Vertriebsforderungen (zB. Danemark, Norwegen, Osterreich,
Schweden), Forschungs- und Entwicklungsférderungen (zB. Finnland), Unterstitzung der
Bereitstellung von kostenlosen Zeitungen in Schulen und Ausbildungsstatten (zB. flamische
Gemeinschaft in Belgien), Exportsubventionen (zB. Italien) und Vielfaltsférderung (zB. Osterreich). In
einigen Landern, wie zum Beispiel im Vereinigten Kénigreich, Spanien, Norwegen und Finnland, gibt
es spezielle Presseférderungen fur Minderheitensprachen.

In absoluten Werten waren die direkten Presseférderungen zwischen 2005 und 2013 mit Abstand am
héchsten in ltalien, auch wenn sie im Jahr 2013 von 150 Mio. EUR auf 95,7 Mio. EUR gefallen sind.
Im Jahr 2013 waren die Presseférderungen in Schweden mit 59,8 Mio. EUR am zweithdchsten,
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gefolgt von Danemark mit 53,4 Mio. EUR. In Osterreich lagen sie im selben Jahr bei 10,8 Mio. EUR.?
Gemessen am BIP waren die Presseférderungen 2013 am hoéchsten in den nordeuropdischen
Landern Danemark, Schweden und Norwegen. Osterreichs Anteil der direkten Presseférderungen
gemessen am BIP war im Jahr 2013 niedriger als in den gerade genannten La&ndern und Italien,
jedoch hoéher als in Frankreich, Finnland und Portugal. Wenngleich man dabei nicht auBer Acht lassen
darf, dass der direkte Teil nur der kleinere Part der FérdermafRnahmen fur die Presse ist.

b) Indirekte Presseférderungen

Die indirekten Presseférderungen sind meistens an bestimmte Voraussetzungen geknupft und haufig
schwierig zu quantifizieren. Wenngleich offensichtlich ist, dass die europaische Presselandschaft
durch indirekte Férdermallnahmen die meisten staatlichen Zuwendungen finanzieller Natur erhalt. Zu
den indirekten Forderungen zahlen ermaRigte Mehrwertsteuersatze fiur Zeitungen und Zeitschriften
(siehe Unterpunkt Mehrwertsteuer), reduzierte Posttarife fir das Versenden von Zeitungen und
Zeitschriften (zB. Portugal, Spanien, Belgien, Frankreich ltalien sowie Schweiz fir regionale und
lokale Presse4), reduzierte Telekommunikationstarife (zB. Belgien, Italien), Forderungen fur
Fortbildungen von Journalisten (zB. Osterreich und Norwegen), Leseforderungen (zB. Frankreich),
Zuschusse fiur die Organisation von Kongressen, Seminaren und Tagungen (zB. Portugal), freie Bus-
und Zugtickets fur Journalisten (zB. Belgien), Zuschisse an den Presserat (zB. Deutschland),
reduzierte Sozialabgaben fir Zeitungsverkduferinnen und Zeitungszustellerinnen sowie fur
Journalistinnen und lokale Pressekorrespondentinnen (zB. Frankreich), Befreiung der Abgabe auf
Immobilien der Unternehmen (zB. Frankreich) und Auslandskorrespondentinnenférderungen (zB.
Osterreich).

Ein Vergleich des Anteils der direkten Subventionen und der Mehrwertsteuerreduktionen am fiktiven
Bruttoumsatz (fiktiv bedeutet, dass der héchste Mehrwertsteuersatz angenommen wird) der Zeitungs-
und Zeitschriftenverleger zeigt, dass Osterreich zu jenen Landern gehort, in denen der Anteil der
Férderungen gemessen am Umsatz am niedrigsten ist.> So liegt der Anteil in Osterreich bei 5,2 %, in
Deutschland bei 5,8 %, in Belgien bei 9,9 %, in Danemark bei 10,6 %, in Frankreich bei 10,5 %, in
Schweden bei 11,1 % und in ltalien bei 13,4 %. Nur in der Schweiz fallt der Anteil mit 2,5 % noch
niedriger als in Osterreich aus, was auf einen sehr niedrigen Hdchstmehrwertsteuersatz
zurickzufihren ist (Tabelle 3).

® Aktuell wurde die Presseforderung in Osterreich nochmals massiv um 2 Mio. EUR gekiirzt. Das ist damit die zweite Kiirzung
dieses Fordermodells innerhalb von 2 Jahren. Denn bereits 2012 wurde die Presseférderung um 1,35 Mio. Euro verringert.

* In Osterreich gab es bis einschlieBlich 2000 reduzierte Posttarife fiir das Versenden von Zeitungen.

® Dabei ist anzumerken, dass die indirekten Subventionen mehr als nur die Mehrwertsteuerreduktion ausmachen kénnen. Da
die Datenqualitédt zu den Umsatzen der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger unterschiedlich gut ist und in manchen Landern
andere indirekte Subventionen wichtiger als die Mehrwertsteuerreduktion sind, ist ein Vergleich nur bedingt mdglich. Weiteres
gab es nur fiir unterschiedliche Jahre Daten.
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Tabelle 3: Anteil der direkten Subventionen und der Mehrwertsteuerreduktion am fiktiven
Bruttoumsatz der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger

Land Jahr Anteil
Belgien 2011 9,9%
Danemark 2013 10,6%
Deutschland 2012 5,8%
Frankreich 2012 10,5%
Italien 2012 13,4%
Osterreich 2013 5,2%
Schweden 2012 11,1%
Schweiz 2012 2,5%

Quelle: Aufsichtsrat fir den audiovisuellen Sektor 2014, Mecom 2014, VDZ 2013/BDZV 2014, Franzosisches
Ministerium fir Kultur und Kommunikation 2013, FIEG 2014, Auskunft VOZ 2014, Nordicom 2014, Schweizer
Medien 2014, WAN-IFRA 2013, Darstellung: IHS Unternehmen, Branchen & Regionen 2014.

Anmerkungen: Fiktiver Bruttoumsatz bedeutet, dass der hochste Mehrwertsteuersatz angenommen wird.

Mehrwertsteuer

Im Folgenden werden Unterschiede der angewandten Mehrwertsteuersatze auf Zeitungen und
Zeitschriften in den 28 Mitgliedsstaaten der EU sowie Norwegen und der Schweiz erlautert (siehe
Tabelle 4). Der hochste Steuersatz wird in Danemark mit 25 % auf Zeitschriften erhoben (Zeitungen
werden allerdings mit 0 % besteuert). Finnland erhebt auf einzeln verkaufte Printmedien 24 %,
Bulgarien und die Slowakische Republik jeweils 20 %. Diese vier Lander sind damit die einzigen der
betrachteten Lander, die den Normalsteuersatz auf Zeitungen (ohne Danemark) und Zeitschriften
verrechnen. In den meisten betrachteten Landern werden Printmedien mit dem landerspezifischen
ermaligten Mehrwertsteuersatz besteuert. Eine Reihung der niedrigsten Mehrwertsteuersatze auf
Zeitungen und Zeitschriften der Lander zeigt, dass es in vier der 30 Lander (EU-28 inkl. Norwegen
und Schweiz) — diese sind Belgien, Vereinigtes Konigreich, Norwegen und Danemark fir Zeitungen —
eine Nullbesteuerung auf Printmedien gibt. Frankreich (2,1 %), die Schweiz (2,5 %), Luxemburg (3 %),
Italien (4 %) und Spanien (4 %) wenden den stark ermaRigten Steuersatz unter 5 % an. Osterreich
liegt bei dem Vergleich der 30 Lander mit dem ermaRigten Mehrwertsteuersatz von 10 % aktuell auf
Platz 8 der hdchsten Mehrwertsteuersatze auf Zeitungen und Zeitschriften.
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Tabelle 4: Landervergleich Mehrwertsteueritze (Stand Juli 2014)

Mehrwertsteuersatze in %

stark
Lénder Normal- | ErméRigter | ermaBigter | Zwischen- | Satz auf |Zeitschrifte
steuersatz Satz satz Zeitungen n
(unter 5%)

Belgien 21 6/12 - 12 0 0
Bulgarien 20 9 - - 20 20
Danemark 25 - - - 0 25
Deutschland 19 7 - - 7 7
Estland 20 9 - - 9 9?
Finnland 24 10/ 14 - 107 / 24 10" / 24
Frankreich 20 55/10 21 - 2,1 2,1
Griechenland 23 6,5/13 - - 6,5 6,5
Irland 23 9/13,5 48 13,5 9 9
ltalien 22 10 4 - 4 4
Kroatien 25 5/13 - - 5%/13* 5°/13°
Lettland 21 12 - - 12 12
Litauen 21 5/9 - - 9 9
Luxemburg 15 6/12 3 12 3 3
Malta 18 5/7 - - 5 5
Niederlande 21 6 - - 6 6
Osterreich 20 10 - 12 10 10
Polen 23 5/8 - - 8 5
Portugal 23 6/13 - 13 6 6
Rumanien 24 5/9 - - 9 9
Schweden 25 6/12 - - 6 6
Slowakische Republik 20 10 - - 20 20
Slowenien 22 9,5 - - 9,5 9,5
Spanien 21 10 4 - 4 4
Tschechische Republik 21 15 - - 15 15
Ungarn 27 5/18 - - 5 5
Vereinigtes Konigreich 20 5 - - 0 0
Zypern 19 5/9 - - 5 5
Schweiz 8 25/38° 2,5 2,5
Norwegen 25 8/15 0 0

Quelle: Européische Kommission (Stand Juli 2014), CH: http://www.estv.admin.ch, NO:
http://www.skatteetaten.no; Darstellung: IHS Unternehmen, Branchen & Regionen 2014.

1 Zeitungen und Zeitschriften, die im Wesentlichen Publicity, private Werbung oder erotischen/pornographischen
Inhalt haben, unterliegen einem Steuersatz von 20%.

2 Allein Bicher und nicht periodisch erscheinende der Information dienende Veréffentlichungen.

3 Tageszeitungen, falls ihr Informationsgehalt mindestens 25 000 Wérter pro Ausgabe umfasst (mit Ausnahme
von Zeitungen mit mehr als 50% Inhalt mit Werbung).

4 Andere als Tageszeitungen, deren Informationsgehalt mindestens 25 000 Woérter pro Ausgabe umfasst, wenn
ihr Inhalt nicht zu tber 50% fir Werbung genutzt wird.

5 Nur Wissenschaftszeitschriften.

6 Andere als Wissenschaftszeitschriften, wenn ihr Inhalt nicht zu Gber 50% fir Werbung genutzt wird.

7 Tageszeitungen und Zeitschriften, sofern sie in einem mindestens einmonatigen Abonnement verkauft werden.
8 Sondersatz  fur  Beherbergung (Ubernachtungen in Hotels  inkl. Fruhstick)  (Quelle:
http://www.estv.admin.ch/mwst/themen/00155/)
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Werbeabgabe

Nur wenige Lander der Europaischen Union heben eine Abgabe auf Werbung ein, dazu gehéren
Belgien, Estland, Griechenland, ltalien, Kroatien, Osterreich, Portugal, Rumanien und Schweden. In
der Slowakischen Republik gab es diese Art von Abgabe bis einschlief3lich 2004, in Ungarn wurde im
Juni 2014 ein neues Gesetz zur Werbeabgabe verabschiedet.

In vielen Landern betrifit die Werbeabgabe zum Teil ausschliefllich Plakat-, Radio- oder
Fernsehwerbung. Eine Werbeabgabe, die auf Werbungen in Zeitungen und Zeitschriften Anwendung
findet, existiert in den folgenden der betrachteten Lander: In Griechenland, wo die Werbebeilagen von
Zeitungen und Zeitschriften mit 2 % versteuert werden, in Schweden, wo der Steuersatz 3 % auf
Zeitungen und 8 % auf andere Printmedien betragt, in Frankreich, in Portugal (im Rahmen einer
Stempelgebiihr) sowie in Osterreich, wo die Werbeabgabe 5 % betragt. Auch das kirzlich
verabschiedete Gesetz zur Werbeabgabe in Ungarn wird Zeitungen und Zeitschriften betreffen.

In Osterreich betrugen die 6ffentlichen Einnahmen aus der Werbeabgabe im Jahr 2012 rund
109,94 Mio. Euro. Absolut gesehen lag Osterreich damit im Jahr 2012 bei den Einnahmen durch
Werbeabgaben hinter Italien (425 Mio. Euro) auf dem zweiten Platz, gefolgt von Griechenland mit
76 Mio. Euro. Ein Vergleich der Anteile der Werbeabgaben am gesamten Steueraufkommen (ohne
Sozialversicherungsbeitrage) zeigt, dass der Anteil der Steuern bzw. Abgaben auf Werbung gemessen
am gesamten Steueraufkommen Uber alle Lander die 1-Prozent Schranke nicht Ubertrifft. Fir
Griechenland ist der Anteil am hoéchsten, im letzten verfigbaren Jahr 2012 lag der Anteil fur
Griechenland bei 0,1713 %, gefolgt von Osterreich mit 0,1267 %.

(Externe) Wettbewerbsfaktoren im (Online-) Medienmarkt

Ausgangsbedingungen des Marktes

Die wirtschaftlichen Basiskennzahlen von VOZ-Medien zeigen stagnierende Vertriebserldse und
signifikant rucklaufige Anzeigenumsatze. Daran vermégen die Anzeigenumsatze aus dem Online-
Bereich bislang nichts zu &andern. Dieser Befund lasst also fiir VOZ-Medien schwierige
Geschaftsbedingungen erkennen, die durch widrige externe Faktoren noch erschwert werden bzw.
durch diese bedingt sind. Diese zu bestimmen, ist Gegenstand der IHS-Untersuchung. Neben der
Auswertung und Analyse einschlagiger Marktdaten wurden dazu Expertlnneninterviews mit Personen
aus der Medienbranche gefihrt.

Online-Geschiftsstrategien

Der Online-Auftritt von Tageszeitungen und Zeitschriften ist zu einer strategischen Notwendigkeit und
Bestandteil jeder Zukunftsstrategie geworden. Der Bedeutung des Online-Auftritts stehen allerdings
widrige Kontextbedingungen gegentber. Online stellt bisher noch kein gesichertes Geschaftsmodell
dar. Der zu betreibende Aufwand Ubersteigt in der Regel die Ertrage aus Vertrieb und Anzeigen. Die
Erlése aus dem Online-Bereich sind in Relation zum Printbereich vernachlassigbar. Der Online-Auftritt
vermag Erlésrickgange des Printbereichs bislang nicht zu kompensieren, vielmehr werden Online-
Auftritte von Presseverlagen durch den Print-Bereich querfinanziert.
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Online-Refinanzierungsmaéglichkeiten

Paid Content

Eine Form der Refinanzierung von Online-Auftritten bietet die Mdglichkeit, bezahlpflichtige Zugangs-
oder Abonnementsysteme einzurichten. Solche ist eine realistische und unter den Vorzeichen
sinkender Anzeigenerlése wohl auch notwendige Option. Ein llickenloses Bezahlsystem musste, um
Ausweichoptionen auszuschalten, neben den Verlagen auch andere Online-Medien, in Osterreich vor
allem das reichweitenstarke Online-Angebot des ORF, umfassen. Allerdings ist bei allgemeinen
Nachrichteninformationen realistischer Weise immer von Ausweichoptionen auszugehen. Daher
kénnen Bezahlsysteme wohl nur mit Produktion und Angebot spezifischer, qualitdts- und
zielgruppenorientierter ,uniquer” Inhalte einhergehen, fiir die Nachfrager auch bereit sind zu bezahlen.

(Online-)Anzeigen

Die Presseverlage kommen hinsichtlich ihrer Werbeerlése in zweifacher Hinsicht unter Druck. Zum
einen ist eine sukzessive Verschiebung vom Printbereich in den Onlinemarkt und das Privat-
Fernsehen erkennbar. Dartber hinaus lassen sich fir Print-Verlage die Verluste nicht Gber zuséatzliche
Anzeigenerlése im Online-Bereich kompensieren. Dazu ist aufgrund ausufernder Online—
Werbemoglichkeiten das Niveau der faktischen Markttarife zu gering. Das hat auch mit dem Umstand
zu tun, dass laut Expertlnnen-Schatzungen alleine durch Google 150-180 Mio. EUR an Werbung vom
Osterreichischen Werbemarkt abgezogen werden.

Adblocking

Die Praxis des Adblockings stellt in Kombination mit bislang weitgehend kostenlosem Online-Content
ein ernsthaftes Refinanzierungsproblem fiir Presseverlage dar. Dem kann dadurch begegnet werden,
dass Inhalte entweder unentgeltlich angeboten werden und von Konsumenten daflir Werbung
akzeptiert werden muss, oder aber Inhalte ohne Werbebegleitung nur gegen Entgelt angeboten
werden. Allerdings sehen sich die Verlage mit der ,Gratiskultur® im Internet konfrontiert. Fur die
Osterreichischen Presseverlage kommt noch erschwerend hinzu, dass Anbieter von Adblocking-
Software selektiv Vereinbarungen mit Suchmaschinen-Anbietern dartber treffen kénnten, bestimmte

Werbeformen gegen Beteiligung an den Werbeerldsen nicht zu blocken.
Werbeabgabe

Die Ausnahme von Online-Werbeleistungen von der Werbeabgabe ist ein potenzieller Einflussfaktor
im Konkurrenzverhaltnis Print und Online. Zwar ist damit kein groRer Lenkungseffekt im Rahmen von
Werbestrategien von Anzeigenkunden verbunden, dennoch wirkt die Werbeabgabe in der
bestehenden Form wettbewerbsverzerrend. Zum einen sind dadurch insbesondere grof3e Online-
Player privilegiert, zum anderen verteuern sich dadurch etwa die Tarife im Vergleich etwa zu
Deutschland. Um diesbezlglich gleiche Wettbewerbsverhaltnisse zu erreichen, misste die
Werbeabgabe entweder ganzlich abgeschafft oder aber liickenlos auch auf Werbeleistungen von
Online-Unternehmen ausgedehnt werden.
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Einfluss dominanter Online-Konzerne

Faktisch wird rund 30 % des Traffics auf Online-Portalen von Presseverlagen ber Google generiert,
rund 90 % der Internetnutzerlnnen hierzulande verwenden Google als Suchmaschine. Die einseitige
Marktmacht ist auch durch fehlende Regulative gegen die Nutzung journalistischer Dienstleistungen
ohne die Abgeltung von Leistungsschutzrechten bedingt. Aufgrund bislang legaler steuerschonender
Offshore-Modelle leisten die groRen Online-Unternehmen dariiber hinaus nur einen geringen Beitrag
zur Wertschépfung in Osterreich. Daher gilt es darauf zu achten, inwieweit diese Dominanz nicht zu
einer Monopolstellung mit negativen externen Effekten unmittelbar auf die Marktverhaltnisse und
mittelbar auf die Presse- und Meinungsvielfalt fihrt.

Fazit

Das Online-Geschaft ist flir das wirtschaftliche Relissieren zwar zu einer Conditio sine qua non
geworden, ist aber abgesehen von der Qualitat des eigenen Auftritt stark von negativen externen
Wettbewerbsfaktoren beeinflusst, die weitgehend auferhalb des einzelnen unternehmerischen
Einflussbereichs stehen. Es gilt daher auf gesetzlicher Ebene faire Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen, indem etwa auf nationaler Ebene fiir steuerliche Gleichbehandlung der Werbegattungen in
Bezug auf die Werbeabgabe gesorgt wird. Auf nationaler und internationaler Ebene sind Regulative fur
die Abgeltung von Leistungsschutzrechten und gegen Offshore-Veranlagungsmodelle zu etablieren.
Darlber hinaus waren auch Uberlegungen anzustellen, ob das Instrument der Presseférderung in
Richtung der Férderung des Aufbaues von Infrastruktur fiir Online-Auftritte von Presseverlagen, die im
Sinne des Presseférderungsgesetzes férderungswirdig sind, weiterentwickelt werden sollte.
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