AK Vorarlberg - Vortrags- und Informationsabend

Faktoren fur eine
sozial gerechte Finanzierung
des Pflichtschulwesens

Detailauswertung einer Pilotstudie fir die AK Wien
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Theoretischer und internationaler
Uberblick

— Gleichheit und Fairness

— Ungleichheit und soziale Risiken

— Bildung, Wachstum, Sozialstaat

— Bedarfsorientierte Mittelverteilung

— Internationaler Finanzierungsvergleich
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Der kleine Unterschied...

Fairness
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Soziale Risikofaktoren international

PISA scores below Level 2 and relative risk of certain student sub-groups (2009)

® Gender

# Immigrantstatus

A Low parental education

W Lowsocio-economicstatus

(boysvs. girls)

immigrantvs. non-immigrant)
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Bildung, Wachstum, Sozialstaat

- Korrelierende - Humankapital

Faktoren und deren - Wachstum
- Wichtigkeit —> Wohlstand
- Sozialpolitik

- Politische Praferenzen, Interessen und Anreize
- Unterschiedliche Finanzierungssysteme

- Design formelfinanzierter Finanzierung
(Sozial)Indikatoren: Korrelationen und geeignete Gewichte
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Bedarfsorientierte Mittelverteilung

Voraussetzung

Allgemeine Akzeptanz
(Losung im FAG)

Relevante Themen:

-

Verteilungsgerechtigkeit
Angemessenheit
Effizienz

Fairness

Transparenz

Niedrige
Verwaltungskosten
Verantwortlichkeit

| b

Mittels Formel erfolgt:

e Gezielter
Ressourceneinsatz

Schulen
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In der Umsetzung:

* Ausgewiesener Mittelbedarf
* Regionales Management
 Autonomie & Kompetenzen
* Budgetgestaltung

* Finanzielle Disziplin

* Information & Kontrolle

* Sanktionen & Belohnung

Quasi-Markte

Wirksamkeit wird
deutlich:

Outcomes
Gleicher Zugang



Internationaler Vergleich
moglicher Indikatoren zur Indexbildung

Kanton Kanton _ Mieder- _
Hamburg |Dortmund Linz Toronto England |&ustralien
Zurich Bern lande

Einkommen

Soziale
Bedlrftigkeit

Arbeitslasigkeit

Migration

Bildungsstand

andere
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Pilotstudie fur das 0. Pflichtschulwesen

* Schulerfolg ist abhangig von sozialen Hintergrundmerkmalen.
» Migrationshintergrund und niedriger Bildungsstatus der Eltern.
e Ziel der Studie:

o Merkmale aus verfugbaren Statistiken herauszuarbeiten,

o Zusammenhange mit anderen sozioOkonomischen Risiken (etwa
Arbeitslosigkeit oder Einkommen) abzuleiten,

o Risikoindikatoren in Indikatoren-Sets zusammenzufassen,

o Bezirke in Indikatoren-Sets zu klassifizieren.

o Die Indikatoren-Sets stellen eine Reihung der Bezirke nach
Benachteiligungspotenzialen dar.

o Indikatoren-Sets konnen Grundlage fir ein Instrument flir eine moglichst
objektive bedarfsorientierte Mittelverteilung sein.
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Pflichtschulabschluss-Eltern

Risikozusammenhange |
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Migrationshintergrund-Bezirke +/-

Sprachforderbedarf
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Migrationshintergrund-Bezirke +/-

Migrationshintergrund (Anteile auf Bezirksebene) geht einher mit:

* niedrigem Bildungsabschluss (Eltern)
* erhdhtem Sprachférderbedarf (Kinder)
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Jugendarbeitslosigkeit
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Pflichtschulabschluss-Eltern

Jugendarbeitslosigkeit
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Migrationshintergrund—Bezirke +/-

Niedriger Bildungsabschluss (Anteile auf Bezirksebene) geht einher mit:

* erhohter Jugendarbeitslosigkeit

* insbesondere bei Migrationshintergrund
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Index-Sets: Aufbau und Ergebnisse

— ,Migrationshintergrund® bildet gruppierende Variable fir
Klassifizierung der Bezirke.

— Migration: Schulerinnen mit Staatsbirgerschaft aus ehem.
Jugoslawien oder der Turkei (erwiesene Korrelationen).

— Bezirke werden nach weitere soziookonomische Merkmale
klassifiziert:

— Bildungsabschluss der Elterngeneration (ab 25. Lebensjahr),
— Jugendarbeitslosigkeit und Arbeitslosigkeit,
— Einkommen und Branchen (NUTS 3).

> Kombination der sozio6konomischen Merkmale macht
»Risikoregionen” sichtbar.
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Index-Set Auswahl — Bildung Eltern

B Max. Plichtschulabschluss

Sekundarabschluss M Lehrabschluss B Tertiarabschluss

2,5

=1)

Migration ,,+++“ meint eine Intensitit vom 3-fachen und mehr des 6-MW,
Migration ,,++“ ist eine Intensitit vom 2-3-fachen des O-MW,

Migration ,,+“ vom 0-MW (=1) bis zum 2-fachen des 0-MW,

Mit Migration ,,-1“ sind Bezirke ohne erhohte Intensitit (< 0-MW) gemeint.
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Innsbruck-Land

Migration -1
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Index-Set Auswahl — Arbeitslosigkeit

M Jugendarbeitslosigkeit

AL mit Pflichtschulabschluss

B AL mit Lehrabschluss
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Index-Set Auswahl — Einkommen

Bruttojahreslohn 15.000 bis 40.000 EUR

W Bruttojahreslohn bis 15.000 EUR

B Bruttojahreslohn Gber 40.000 EUR

B BRP (EUR) je Erwerbstatige NUTS 3
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Index-Set Auswahl — Branchen

Sek.: Herst. v. Waren M Sek.: Bau
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Ergebnisse Vorarlberg

Primarfaktoren fiir den Bildungserfolg von Jugendlichen

©)

©)

Erhohte Migrationsintensitat in 3 (Bregenz, Dornbirn, Feldkirch) Bezirken.

Erhohte Anteile an Pflichtschule als hochstem Bildungsabschluss (v.a.
Dornbirn).

Kontextbedingungen fiir Bildungserfolg/Chancengerechtigkeit

©)

©)

Risiko der Jugendarbeitslosigkeit ist hoch (v.a. Dornbirn).

Niedriger Einkommensklassen in allen Bezirken tUberreprasentiert (v.a.
Bludenz).

Region Rheintal-Bodenseegebiet: Die meisten Arbeitsplatze in
Warenproduktion,

Region Bludenz-Bregenzerwald: Die meisten Arbeitsplatze im Tourismus,
» Branche ist Faktor fiir die Qualifikationsnachfrage.
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Allgemeine Ergebnisse

= Bezirke mit hoher Migrationsintensitat (Migration+++) sind sozial sehr
homogen und durch vielfache Risikoindikatoren gekennzeichnet:

o Etwa hohe Anteile an Pflichtschulabschliissen oder (Jugend-)Arbeitslosigkeit.
= Niedriger Bildungsabschluss (Eltern) ist als Risikofaktor umso relevanter,

o desto weniger die Kontextbedingungen (Schule, privates Umfeld,
Arbeitsmarkt) geeignet sind, Defizite zu kompensieren,

o desto schwerer es fallt, mit niedrigem Bildungsabschluss beruflich zu bestehen
(qualifiziertes Arbeitsplatzangebot).

» ,Risikoregionen“ ergeben sich erst aus Kombination von
soziookonomischen Indikatoren:

— Urbanitat, Demografie, Branchenstruktur und Arbeitsmarkt.

INSTITUT FUR HOHERE STUDIEN 17
' INSTITUTE FOR ADVANCED STUDIES

Vienna




-

Fazit und Perspektiven

= Tatsachliche Risikolage erschliefen sich aus Kontextbedingungen.

= Kontinuierliches Monitoring soll Risikolagen in Indikatoren-Sets abbilden.
=  Wirtschaftsdaten mussten auch auf Bezirksebene vorliegen.

= Monitoring ermoglicht Schulverwaltung praventive Bedarfsplanung.

= |ndividueller Férderbedarf ist nur auf Schulebene identifizierbar.

=  Formelbasierten Finanzierung ist einer unter anderen Erfolgsfaktoren.

» Voraussetzung: Schulverwaltungs-/Schulorganisationsreform!
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Karin Schonpflug
Hermann Kuschej
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