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1. Einleitung

Studienhintergrund bildet eine Haufung an angezeigten Straftaten gegen russische
Staatsbiirger in Osterreich, deren Geburtsort in der autonomen Republik Tschetschenien
innerhalb  der russischen Fdderation liegt. Diese Problematik wird einer
sozialwissenschaftlichen Untersuchung unterzogen, der eine umfassenden
Bestandsaufnahme und Auswertung polizeilicher und gerichtlicher Dokumentationen zu
dieser Gruppe vorausgeht. Dabei gilt es das deviante Verhalten einer spezifischen nach
ethnischen Kriterien abgegrenzten Gruppe einer kriminalsoziologischer Analyseschritte zu
unterziehen.

Zunachst gilt es die Untersuchungsgruppe definitorisch zu bestimmen, was aufgrund der
Tatsache, dass Tschetschenlnnen Staatsbirgerinnen der Russischen Fdderation sind, eine
definitorische Herausforderung darstellt. Administrative Daten in Osterreich differenzieren bei
Personen mit nicht-Gsterreichischer Herkunft in der Regel nicht weiter nach regionalen oder
ethnischen Subkategorien. In vielen Fallen kann daher nur Bezug auf Angehdrige der
Russischen Fdderation genommen werden, wobei auf der Basis von Wanderungs- und
Migrationsdaten eine sehr weitgehende Bestimmung der regionalen Herkunft aus dieser
Region vorgenommen werden kann. Im Rahmen der empirischen Ergebnisse wird dabei
immer die tatsachliche Bezugsgruppe auch als solche benannt. Bei der abschlieRenden
Zusammenfassung der Ergebnisse sowie der Ergebnisinterpretation wird hingegen im Sinne
einer besseren Lesbarkeit von Tschetschenen und Tschetscheninnen die Rede sein. Das ist
in empirischer Hinsicht legitim, denn die Zuwanderung aus Russland umfasst zu rund zwei
Drittel Personen aus der autonomen Republik Tschetschenien, wie aus zwei voneinander
unabhangige Datengrundlagen hervorgeht. Die im Kontext der Studie fir die ethnische
Zuordnung verwendeten Indikatoren erlauben daher eine sehr weitgehende Eingrenzung.

Im Rahmen der demografischen Bestandsaufnahem wird eine Beschreibung der Gruppe
nach soziodkonomischen Merkmalen vorgenommen, insoweit diesen im Rahmen von
Deutung und Interpretation von Devianz bzw. Kriminalitdt Relevanz zukommt. Dabei sind
Geschlecht, Alter, Bildungsstand und Erwerbsstatus zugleich zentrale Gruppierungskriterien
und auch mutmaRliche Faktoren fur die Auspragung von Kriminalitatsrisiken.

In weiter Folge wird eine umfassende Bestandsaufnahme und Analyse dieses spezifischen
Kriminalitatsphanomens anhand der Kriminalstatistik und anderer polizeilicher Datenquellen
vorgenommen, um das Phanomen inhaltlich und im zeitlichen Verlauf genau abzugrenzen.
Dabei werden Auswertungen immer auch nach den soziodemografischen Merkmalen
Geschlecht, Alter und Staatszugehorigkeit erfolgen. Letzteres dient der Bildung von
Vergleichsgruppen von Bevolkerungspopulationen, die in unterschiedlicher Dauer in
Osterreich sesshaft sind und einen unterschiedlichen sozialen Integrationsgrad aufweisen.
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An die deskriptive Beschreibung und die Auswertung der polizeilich bekanntgewordenen
Kriminalitdt von Tschetschenen in Osterreich schlieRt jene der gerichtlichen Reaktionen an
diese an. In der Kontinuitdt von polizeilichen und gerichtlichen Reaktionen erweist sich
letztlich der Gehalt von Straftaten und lassen sich Konjunkturen von Kriminalitdt und
Kriminalisierung ableiten. Dabei werden aul3ergerichtliche Verfahrenserledigungen, die nicht
in offiziellen Statistiken der Justiz veréffentlicht sind, erhoben und fiir die Untersuchungs-
und Vergleichsgruppen als Varianten der Reaktionen auf polizeiliche Anzeigen beriicksichtigt
und ausgewertet. Auch hier werden deskriptive Darstellung Analyse nach den genannten
demografischen  Merkmalen strukturiert.  Freilich immer nach Mallgabe der
zugrundeliegenden Quellen.

In kombinierten statistischen Auswertungen polizeilicher und gerichtlicher Datenbestande
werden Typologien von Kriminalitat und Taterlnnen in Bezug auf den zeitlichen Verlauf und
auf Deliktstrukturen herausgearbeitet und letztlich auf soziodemografische und
soziookonomische Hintergriinde bezogen. Dabei werden auch der Einfluss polizeilicher
Ermittlungsaktivitaten und Schwerpunktsetzungen als EinflussgroRe miteinbezogen, um
letztlich ein strukturelles Gesamtbild der Entstehungsbedingungen und AuRerungsformen
von Kriminalitdt der Bevdlkerungsgruppe zu zeichnen, die entweder aus Tschetschenien
stammt oder schon die Kindergeneration darstellt, die gesellschaftlich bereits in Osterreich
sozialisiert wurde bzw. wird.

Die empirischen Ergebnisse und Ableitungen der quantitativen Analysen werden letztlich vor
dem Hintergrund der geflihrten Interviews interpretiert. Solche wurden mit Expertinnen aus
dem Bereich von Straffalligkeit, also der Polizei, der Justiz und der Straffalligenhilfe, gefuhrt
wie auch mit Betroffenen und Reprasentantinnen der Untersuchungsgruppe der
Tschetschenlnnen.
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2. Demografische Kennzahlen

Entwicklung der Population russischer Staatsangehoriger — Geburtsort
in Tschetschenien

Die Ermittlung der GroRe der Gruppe von Tschetscheninnen in Osterreich ist wegen des
Umstandes, dass es sich um Staatsangehdrige der Russischen Fdderation handelt, solange
keine andere Staatsbirgerschaft angenommen wird, nur auf indirektem Weg maéglich. Daher
ist eine Sekundaranalyse erforderlich, die im konkreten Fall auf der Auswertung der
Schlepperdatenbank des BMI beruht, welche die Gesamtheit aller illegal einreisenden
Personen (=ohne gliltige Reisedokumente) nach Osterreich umfasst und den Geburtsort
beinhaltet. Nachdem die Anzahl der jahrlich so aufgegriffenen Personen mit russischer
Staatsbiirgerschaft in etwa dem Anstieg der Gesamtpopulation dieser Gruppe in Osterreich
entspricht, erscheint dieses Ermittlungsverfahren als relativ valide Schatzung. Uber den
Zeitraum 2002 bis 2017 betragt der Anteil der russischen Staatsangehdrigen mit einem
Geburtsort in Tschetschenien 65,6%. Zum Jahresbeginn 2017 befanden sich demnach rund
22.000 Personen aller Altersgruppen aus Tschetschenien in Osterreich. (siehe Abbildung 1)
Das entspricht einem jahrlichen Anstieg um rund 11%, wobei sich dieses Wachstum seit
2010 auf rund 4% reduzierte. Die im Rahmen dieser Studie relevante Gruppe der
Strafmindigen, also der zumindest 14-Jahrigen, umfasste 2017 rund 16.000
tschetschenische Personen, dabei sind Frauen uUberreprasentiert (siehe Abbildung ohne
graue Balken). Im Sinne der strafrechtlichen Vorgaben, wird in der weiteren Analyse
folgende Altersdifferenzierung angewendet: Jugendliche (J) ab 14 bis 17 Jahre, Junge
Erwachende (JE) ab 18 bis 20 Jahre und Erwachsene (E) ab 21 Jahre. Zudem wird
grundsatzlich in Frauen (F) und Manner (M) unterschieden.
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Abbildung 1 Staatsangehdrige Russische Féderation in O. mit Geburtsort i.
Tschetschenien (ermittelt gem. Schlepperdatenbank)
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Quelle: Statistik Austria, STATcube, Bevilkerung zu Jahresbeginn ab 2002; Auswertung
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Anteil Strafmiindiger Personen

Zur Beurteilung der Kriminalitédtsbelastung einzelner Bevdlkerungsgruppen ist der Anteil
Strafmundigen, also Personen, die das 14. Lebensjahr erreicht haben, relevant. Die
nachfolgende  Abbildung unterscheidet nach  Personen mit Osterreichischer,
nichtosterreichischer und russischer Staatsbirgerschaft sowie jeweils nach dem Geschlecht.
Die Bezugsgruppen bilden jeweils die Grundgesamtheit entweder mannlicher oder
weiblicher Personen innerhalb der jeweiligen Gruppen der Staatsbirgerschaften. Nachdem
entsprechende Informationen im Kontext der Osterreichischen Administration nur fir
Gruppen von Staatsburgerinnen und nicht fur ethnische Untergruppen vorliegen, werden im
Folgenden Daten (ber die russische Population in Osterreich synonym verwendet fir
Tschetscheninnen in Osterreich.

Die einzelnen Blécke reprasentieren den Beobachtungszeitraum 2002 bis 2017.
Entsprechend der demografischen Normalverteilung innerhalb einer sesshaften westlichen
Gesellschaft zeichnet sich die Gruppe Osterreichischer Staatsangehdriger durch hohe
Anteile (rd. 80%) strafmindiger Personen im Erwachsenenalter aus, die also das 21.
Lebensjahr erreicht haben. Die zweitgroRte Gruppe bilden die Strafunmindigen im Alter bis
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maximal 13 Jahre (rd. 10%). Jugendliche (14 bis 17 Jahre) und Junge Erwachsene (18 bis
20 Jahre) im Sinne des Strafrechts bilden die kleinsten Gruppen (rd. 5%) In den
Bevolkerungsteilen, die keine oder noch keine &sterreichische Staatsbirgerschaft
aufweisen, ist die Zusammensetzung entsprechend einer (Zu-)Wanderungspopulation
anders geartet. Die Herausforderung einer Migration wird in der Regel von Personengruppen
im berufsfahigen Alter mit erhdhter Fertilitit angenommen. Dementsprechend sind die
Anteile der unter 14-Jahrigen bei Nicht-Osterreicherinnen und insbesondere auch bei
russischen Staatsangehdrigen sehr viel héher und liegen zwischen 30% und 50%. Diese
Anteile nehmen mit der Dauer des Aufenthaltes in Osterreich als Folge der Alterung der
Population und tendenziell riicklaufiger Zuwanderung zugunsten der nachstalteren Gruppen
ab. Das passiert insbesondere bei Gruppen mit hoher Wanderungsdynamik, wie im Falle der
Personen aus der Russischen Foderation, wo der GroBteil der Zuwanderung nach
Osterreich im Laufe der letzten 10 bis 15 Jahre erfolgt ist. Daraus ergibt sich, dass der Anteil
jener Bevolkerungsgruppen, die unabhdngig von der Herkunft per se ein hoheres
Kriminalitatsrisiko aufweisen, unter der Bevdlkerung mit russischer Herkunft deutlich starker
ausgepragt ist. Das betrifft vor allem die Gruppe 14-17-jahriger mannlicher Jugendlicher.
Deren Anteil stieg in der Gruppe der russischen Staatsangehorigen bis 2017 auf fast 10%
und war damit rund doppelt so hoch als unter dsterreichischen Staatsangehdrigen.

Unterschiede zwischen der Population der russischen und anderen nicht &sterreichischen
Staatsangehorigen sind auf unterschiedliche (Zuwanderungs-)Gruppen zuruckzufiihren,
sowohl in Bezug auf die Ursachen und Motive der Zuwanderung als auch hinsichtlich der
Dynamik. Es gilt zu unterscheiden etwa zwischen jenen, die aus Grinden der Ausbildung
oder der Erwerbsarbeit (voriibergehend) in Osterreich leben, (z.B. Studierende aus
Deutschland oder anderen EU-Staaten) oder jenen, die aus Grinden politischer Verfolgung
oder soziodkonomischer Perspektiviosigkeit nach Osterreich gekommen sind. Zu letzteren
sind etwa Arbeitsmigrantinnen aus Jugoslawien bzw. Ex-Jugoslawien oder der Tirkei ab den
1970er Jahren zu zahlen, welche in der Folge auch zu dsterreichischen Staatsangehdrigen
werden. Dariber hinaus sind es wie vor allem in den letzten Jahren Asylwerberinnen aus
internationalen Krisenregionen, wie etwa jlingst aus Syrien oder eben auch russische
Staatsburgerinnen aus der Region Tschetschenien.
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Abbildung 2 Entwicklung Anteile Strafmiindiger an Gesamtbevélkerung nach
Staatszugehorigkeit und Geschlecht
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3. Schulbesuch und Bildungsabschlisse

Zur Bestimmung der Schulbildungsniveaus der Untersuchungsgruppe wird zundchst die
Schulstatistik herangezogen. Dabei werden Informationen zum Schulbesuch auf die in Frage
kommenden Altersgruppen der Bevdlkerungsgruppen bezogen. Unter Zugrundelegung
Ublicher Bildungswege bzw. Schulkarrieren im Anschluss an die obligatorische Volksschule
im Rahmen des offentlichen Schulsystems in Osterreich kénnen Aussagen iber die
Bildungsverlaufe von Altersgruppen, die sich im Rahmen der Pflichtschule oder einer
weiterfihrenden Schule noch im Schulausbildungssystem befinden, getroffen werden. Das
erreichte Bildungsniveau der Erwerbsbevilkerung ist Gegenstand des nachfolgenden
Kapitels.

Die folgende Grafik (Abbildung 3) gliedert sich nach Staatszugehérigkeit, zu Osterreich,
Nicht-Osterreich und zur Russische Fdderation, und gibt die jeweiligen Anteile an Schultyp-
Gruppen an. Dabei zeigt sich, dass eine Osterreichische Staatszugehorigkeit mit den
geringsten Anteilen des Besuchs einer Hauptschule (HS) bzw. einer Neuen Mittelschulen
(NMS) oder dem Polytechnikum (Poly) einhergeht. Um die 50% der 10-15 J&hrigen
Osterreicherinnen besuchen mit fallender Tendenz zwischen 2006 und 2016 eine dieser
Schulformen. Bei Jugendliche mit Nicht-Osterreichischer Staatszugehdrigkeit liegt der
entsprechende Anteil in diesem Zeitraum zwischen 60% und 80%, bei jenen aus der
Russischen Fdderation ist das Niveau ahnlich hoch, allerdings ist bei diesen Gruppen die
Tendenz stark fallend. Umgekehrt nehmen die Anteile des Besuchs einer AHS-Unterstufe
und in der Folge einer AHS-Oberstufe, eines Oberstufengymnasiums oder einer BMHS
(Berufsbildende mittlere und hoéhere Schulen) kontinuierlich zu. Vor allem bei russischen
Jugendlichen stieg der Anteil stark, von rund 20% im Jahr 2006 auf tber 40% im Jahr 2016.
Allerdings ist der Anteil derer, die eine Lehre und im Zuge dessen eine Berufsschule (BS)
besuchen in dieser Gruppe mit rund 20% nicht stark ausgepragt. Daraus ergibt sich, dass
der Anteil der Jugendlichen mit russischer Staatszugehdrigkeit, welche Uber den
Pflichtschulabschluss nicht hinausgekommen sein dirfte, 2016 zwar noch 30% betragt, sich
seit 2006 aber um die Halfte reduziert hat. Bei Osterreicherlnnen blieb dieser Anteil mit rd.
10% Uber die Zeit konstant, bei allen Nicht-Osterreicherlnnen reduzierte sich der
entsprechende Anteil von rd. 35% auf 15%.
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Abbildung 3 Entwicklung Anteile besuchter Schultypen schulpflichtiger Bevélkerung
nach Staatszugehorigkeit
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Anteile besuchter Schultypen nach Geschlecht und Nationalitat

Die Ergebnisse variieren dabei deutlich nach dem Geschlecht. (Abbildung 4) Allen
Nationalititen gemeinsam sind bei Mannern gegeniber Frauen hohere Anteile an
Pflichtschulabschlissen mittels HS/NMS/Poly sowie hdhere Anteile an Lehre mit
Berufsschule. Umgekehrt sind die Anteile an AHS/BORG/BMHS bei Frauen hoher. Allerdings
fuhrt innerhalb der dsterreichischen Population ein deutlich geringerer Anteil an Frauen eine
schulische Ausbildung fort (85% - AHS/BMHS+BS — im Mittel von 2006 bis 2016) als Manner
(99%-MW 2006-2016). Im Umkehrschluss ergibt sich daraus ein hoherer Anteil an
Pflichtschule als héchstem Abschluss. Bei der nicht-Osterreichischen Population sind die
Anteile an Pflichtschulabschlissen viel héher, wobei es zwischen den Geschlechtern fast
keinen Unterschied gibt, das Verhaltnis fallt umgekehrt sogar knapp zugunsten der Frauen
aus (28% zu 29% MW 2006-2016) Noch deutlicher stellt sich das bei russischen
Staatsangehorigen dar. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2016 finden sich 53% der
Frauen und 56% der Manner nach dem Pflichtschulabschluss in keiner weiterfihrenden
Schul- oder Berufsausbildung wieder. Allerdings ist die Bevolkerungsgruppe nicht
Osterreichischer Jugendlicher, wie gezeigt, durch eine besondere Dynamik in Richtung
héhere Anteile an héheren Bildungsabschliissen gekennzeichnet. Das trifft insbesondere auf
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russische Staatsangehdrige zu, die den Anteil an weiterfilhrenden Schulbesuchen
geschlechterunabhangig stark steigern kdnnen. (Siehe Abbildung 5)

Abbildung 4 Anteile besuchter Schultypen schulpflichtiger Bevodlkerung nach
Staatszugehorigkeit und Geschlecht (MW)
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Abbildung 5 Anteile besuchter Schultypen schulpflichtiger Bevoélkerung nach
Staatszugehorigkeit Veranderung 2006 bis 2016 nach Geschlecht
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Hochster Bildungsabschluss - Erwerbspersonen

Auf der Grundlage von Registerzdhlungsdaten (ehemalige Volkszahlung) lassen sich
kontinuierlich Informationen u.a. tUber den Bildungs- und Beschaftigungsstatus beziehen. Die
abgestimmte Erwerbsstatistik unterscheidet die Bevolkerungsgruppen nach Personen, die
prinzipiell erwerbsfahig sind, also nicht Kinder, Schilerinnen, Studierende, Pensionistinnen
oder auch Asylwerberlnnen ohne Beschaftigungserlaubnis sind. Diese Daten liegen
systematisch erst ab 2011 vor und weisen in Bezug auf die Differenzierung nach
Staatszugehdrigkeit den Nachteil auf, nicht fur Einzelstaaten vorzuliegen. Vielmehr liegen
diese aggregiert in Staatengruppen nach einer EU-spezifischen Systematik vor. So wird in
EU-und EWR-Staaten gegliedert sowie finden sich zusammengefasst die Staaten des
ehemaligen Jugoslawiens oder auch die Tirkei als Einzelstaat. Nachdem es auch die
Kategorie ,sonstige europaische Staaten“ gibt, bleiben im Ausschlussfahren nur noch
Staaten der ehemaligen Sowjetunion und zusétzlich noch Albanien Ubrig, sofern diese
mittlerweile nicht einer der genannten Staatengruppen angehdéren, wie etwa die baltischen
Staaten. Somit ist eine weitest mogliche Annaherung an das Gebiet der heutigen
Russischen Foderation erreicht.
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Abbildung 6 beinhaltet die Bildungsabschlisse der Erwerbsbevdlkerung uber alle
Altersgruppen. Dabei bestehen in den Verteilungsmustern deutliche Unterschiede nach dem
Kriterium der Zugehorigkeit zur jeweiligen Staatengruppe Wahrend drei Viertel der
Erwerbstatigen mit Osterr. Staatsbirgerschaft Abschlisse aufweisen, die Uber einen
Pflichtschulabschluss hinausgehen, ist das in der Gruppen mit auslandischer Herkunft nur zu
etwas mehr als der Halfte der Fall, die andere Halfte kommt also Uber einen
Pflichtschulabschluss nicht hinaus. Bei Osterreicherinnen sind die Lehr bzw. der Besuch
einer Mittleren und Hoheren Schulen (BMHS) mit je rund einem Anteil von einem Drittel an
allen Abschlissen die quantitativ wichtigsten Formen. Rund 10% der Erwerbsbevdlkerung
haben einen Hochschulabschluss. In der Gruppe aller Nicht-Osterreicherinnen ist die
Akademikerquote ahnlich hoch und kommen Lehre und BMHS auf Anteile von je rd. 20%.
Anders stell sich das allerdings in der Gruppe der Erwerbs-Bevdlkerung, die aus dem
Bereich der ehemaligen Sowjetunion (oder Albanien) stammen. Hier ist der Anteil an
Akademikerlnnen mit ber 20% im Vergleich stark tber- hingegen Lehrabschliisse mit rd.
10% unterreprasentiert. Das bedeutet, dass diese Herkunftsgruppe durch eine starke
Polaritat von niedrigsten und hoéchsten Bildungslevels gekennzeichnet ist. Und diese
Polaritat ist bei mannlichen Erwerbspersonen starker ausgepragt als bei weiblichen, rd. 40%
der Manner haben BMHS oder Hochschulabschluss, also in etwa gleich viele wie mannliche
Osterreicher, aber 50% nur einen Pflichtschulabschluss — mit fallender Tendenz. (siehe
Abbildung 7) Frauen dieser Gruppe haben zu rund einem Viertel eine BMHS absolviert, mit
steigender Tendenz im zeitlichen Verlauf, ein weiteres Viertel weist einen
Hochschulabschluss auf. Das bedeutet, dass Bevdlkerungsgruppe der Frauen aus
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen Staaten und mit
Albanien) durchschnittlich ein hdheres Bildungsniveau aufweist als Inlanderinnen. Diese
Ergebnisse zeigen fiir diese Bevolkerungsgruppe einerseits eine besondere soziale
Schichtung in Personengruppen mit sehr hohen und solche mit sehr niedrigen
Bildungsabschlissen. Nachdem das Segment der Lehre sowohl bei Mannern als auch
Frauen dieser Gruppe unterdurchschnittlich ist und nur langsam an Bedeutung gewinnt,
zeigt sich, dass der Aufstieg insbesondere vom untersten zum nachst héheren Bildungslevel
wohl besonders schwierig ist. Dagegen steigen die Anteile an BMHS-Abschlissen schneller.
Diese Entwicklung lasst sich aus dem Bildungshintergrund der Eltern erklaren: Hat dieser
zumindest den Level der Lehre erreicht, so ist es wahrscheinlicher, dass auch die Kindern
zumindest dort anknUpfen kénnen, in der Regel Ubersteigt dieses aber in der Folge jenes der
Eltern bzw. erreicht im Falle von Hochschulabschlissen jenes der Eltern. Dieser Prozess
wird sich allerdings erst im Laufe der nachsten Generationen zum Vorteil der Jugendlichen
vollziehen, da Pflichtschulabschliisse auch bei den gegenwartigen Elterngenerationen noch
dominieren (siehe Abbildung 8) und der Bildungshintergrund der Eltern in Osterreich gréfiten
Einfluss auf die Schulkarrieren der Kinder ausubt.
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6 Hochster Bildungsabschluss der Erwerbspersonen nach

Staatszugehorigkeit — Entwicklung 2011- 2015.
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Statistik Austria, STATcube, IHS-Berechnungen.

7 Hochster Bildungsabschluss der Erwerbspersonen nach

Staatszugehorigkeit und Geschlecht — Entwicklung 2011- 2015.
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Abbildung 8 Héchster Bildungsabschluss der Erwerbspersonen europdische Staaten
auBer EU/IEWR/Ex-Ju/Tirkei nach Alter — Entwicklung 2011- 2015.
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Fazit Bildung und Tschetschenlnnen

Die Gruppe der Staatsangehodrigen der Russischen Foderation ist in Bezug auf die
Bildungsabschlisse zusammenfassend dadurch gekennzeichnet, dass das Bildungsniveau
sich im Durchschnitt der Jahre von 2006 bis 2016 auf einem sehr niedrigen Level befindet
und oft nicht Uber einen Pflichtschulabschluss hinausgeht. In der zeitlichen Entwicklung
aullert sich allerdings ein sehr starker Aufholprozess annahernd auf ein Niveau, wie es allen
Jugendlichen mit Nicht-Osterreichsicher Staatsbiirgerschaft entspricht. Die Gruppe der
russischen/tschetschenischen Jugendlichen, die erst in der Phase des Pflichtschulalters
nach Osterreich einwanderte, hatte zu diesem Zeitpunkt ein sehr geringes Bildungsniveau.
Das kann als Folge der Umstande gewertet werden, aufgrund derer die Flucht erfolgte. Aus
den Expertinneninterviews® geht hervor, dass wahrend der Tschetschenienkriege ab 1991
auch die Bildungsinfrastruktur stark in Mitleidenschaft gezogen wurde. Seit damals bis
ungefahr 2006 hat die in diesem Zeitraum schulpflichtige Bevoélkerung keine systematische
Schulausbildung erhalten. Diese Nachwehen schlagen sich in den Zahlen sehr deutlich
nieder. Vor allem die groRe Gruppe der zugewanderten Jugendlichen hatte also kein hohes
Aus.bildungsniveau.2 Mit dem Aufenthalt in Osterreich setzte ein Auf- bzw. Nachholprozess

! Expertinneninterviews wurden erginzend zu den quantitativen Erhebungen gefiihrt. Aus Diskretionsgriinden
werden diese jedoch nicht als Transkripte in den Anhang aufgenommen.

? Diese Polaritat des Ausbildungsniveaus auBerte sich bereits in einer Erhebung unter tschetschenischen
Asylwerberlnnen in Osterreich, die im Jahr 2008 in Asylunterkiinften durchgefiihrt wurde. Demnach jiingere
Teilnehmer Uber ein geringeres Bildungsniveau verfligten als &ltere Generationen und vor allem Frauen hatten
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ein. Dabei ist davon auszugehen, dass dieser sich umso schneller vollzieht, desto jliinger die
Kinder sind und umgekehrt. Wenn es sich bereits um Jugendliche am Ende des
Pflichtschulalters handelt, dirfte die Aufnahme einer Bildungskarriere sehr schwer fallen, das
zeigen einschlagige Studien sehr deutlich.® Nach Ansicht der Expertinnen sind von diesen
Bildungsdefiziten also Personen betroffen, die im Jahr 2018 zwischen 20 und 30 sind. Altere
Personen (Uber 35 Jahrige), die aus der Region Tschetschenien einwanderten, haben
demnach ein tendenziell besseres Bildungsniveau, da zum Zeitpunkt der Schulpflicht dieser
Gruppe, diese noch ein intaktes Ausbildungswesen vorgefunden hatten.*

Nachdem die Bildungsnahe oder —ferne der Eltern sehr mal3geblich fir den Schulerfolg der
Kindern in Osterreich ist, ist davon auszugehen, dass zumindest noch die nachfolgende
Generation mit diesen negativen Folgen zu kdmpfen hat. Die Bildungsdaten zeigen zwar
einen sehr starken Trend der Normalisierung, davon profitiert aber primar nur die Gruppe
von Zuwanderern, die entweder schon in Osterreich geboren wurden und so eine normale
Bildungskarriere starten konnten, oder die sich noch im Volksschulalter befindet und daher
noch bessere Chancen haben, daran anzuknipfen. Im Vorteil sind auch jene Kinder, deren
Eltern einen hoheren Bildungslevel mitbrachten und dementsprechend ein anderes
Bildungsideal vermitteln. Die Bildungsdaten zeigen im Ansatz eine geschlechtsspezifische
Konnotation. Madchen schaffen gegentber Burschen einen schnelleren Anschluss an eine
(weiterfuhrende) Bildungskarriere. Madchen sind bildungsaffiner als Burschen und kdénnen
an andere Rollenmuster anknupfen.

hoéhere Anteile an Hochschulabschliissen. Siehe: Gangl, Katharina, Gétzelmann, Andrea, Zelenskaya, Julia, IOM -
Internationale Organisation fur Migration, Wien 2009, S. 19.

¥ Siehe etwa Kuschej, Hermann et al, Bildungs- und arbeitsmarktferne Jugendliche in Vorarlberg, IHS-Studie im
Auftrag der AK Vorarlberg, Wien 2017.

Kuschej, Hermann, Schonpflug, Karin, Indikatoren bedarfsorientierter Mittelverteilung im &sterreichischen
Pflichtschulwesen, Studie im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien, Wien 2014

“Darin spiegelt sich die kriegsbedingte gesellschaftiche Deprivation, der diese Gruppe insbesondere seit den
1990er Jahren ausgesetzt war, ausgepragt wider. Im Zuge der ersten intensiven Zuwanderungswelle ab 1994 nach
Osterreich migrierte eine noch besser ausgebildete Gruppe, deren Existenzgrundlagen sich durch das
Kriegsgeschehen in der Auseinandersetzung zwischen russischer Zentralregierung und tschetschenischer
Teilrepublik zunehmend verschlechterten Diese Gruppe durchlief im Rahmen der Sowjetunion bzw. der GUS noch
eine weitgehend vollstandige schulisch-universitare Ausbildung. Darin herrschten in Bezug auf den Bildungszugang
von Mannern und Frauen keine Ungleichheiten. In den Expertinneninterviews wird aber deutlich, dass bei Frauen
der Status eines hoheren Bildungsabschlusses stérker ausgepragt war als bei Mannern. Dieser Umstand wirkt sich
auch noch auf die gegenwértige Population in Osterreich aus. Daher streben Frauen vermehrt hohere
Bildungsabschliisse an und erreichen diese auch haufiger als Manner, das schlagt sich in den Bildungsstatistiken
nieder.
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4. Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Abbildung 9 beinhaltet eine vergleichende Darstellung aller Nicht-Erwerbspersonen. (Kinder,
Schilerlnnen, Studierende, Pensionistinnen oder auch Asylwerberlnnen ohne
Beschéaftigungserlaubnis) Dabei zeigt sich, dass rund 50% der in- und auslandischen
Bevolkerung nicht und daher ein ebenso hoher Anteil schon erwerbsfahig ist. Deutlich
anders stellt sich dieses Verhaltnis in der Gruppe in Osterreich aufhaltiger Personen dar, die
aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion stammt. Darin sind geschlechterunabhangig
Uber 60% Nicht-Erwerbspersonen. Das hat vor allem mit der jungen Migrationspopulation
(Kinder, Schilerlnnen, Studierende) zu tun (siehe Abbildung 2), aber auch damit, dass im
Zeitraum 2011 bis 2015 ein Anteil von bis zu 19% der aus der russischen Fdderation
stammenden Bevdlkerung einen Asylwerberinnenstatus und daher in der Regel auch keine
Arbeitserlaubnis aufwies.’

Abbildung 9 Anteile der Nicht-Erwerbspersonen nach Staatszugehorigkeit und
Geschlecht — Entwicklung 2011- 2015.
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Quelle: Statistik Austria, STATcube, IHS-Berechnungen.

Auf der Grundlage aller Erwerbspersonen wird in der abgestimmten Erwerbsstatistik
zwischen jenen, die zum Zeitpunkt der Erhebung arbeitslos waren, und denen, die einer
regularen Erwerbsarbeit nachgingen, unterschieden. Die folgende Abbildung 10 differenziert

® Asylwerberlnnen benétigen fir die Aufnahme einer Beschaftigung grundsatzlich eine Beschaftigungsbewilligung.
Sie wird in aller Regel aber nur fiir Saisonarbeit im Gastgewerbe oder in der Landwirtschaft fur die Dauer von
sechs Monaten erteilt. Siehe: http://www.ams.at/_docs/01_asylwerber.pdf (aufgerufen am 5. Juli 2018)
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dabei wieder zwischen Osterreicherlnnen, Nicht-Osterreicherinnen und der Bevélkerung, die
aus Gebieten der ehemaligen Sowjetunion in der eingangs erwahnten Definition stammt und
der ergo auch Russlnnen/Tschetschenlnnen zuzurechnen sind. Das Ergebnis zeigt einen
eindeutigen Zusammenhang dahingehend, dass die Arbeitslosigkeit vor allem unter der
Bevolkerung mit nicht-Osterreichischer Staatsbiirgerschaft Gberproportional hoch ist und
dabei vor allem die jliingsten Altersgruppen innerhalb der Erwerbspersonen betroffen sind.
Bei den Nicht-Osterreicherinnen sind im Zeitraum 2011 bis 2015 in der Gruppe der 15-19-
Jahrigen zwischen rund 20% und 25% arbeitslos. Mit zunehmendem Alter reduziert sich
dieser Anteil sukzessive, bei den 20-25-Jahrigen sind es ,nur‘ noch zwischen rd. 15% und
18%, und unter allen alteren Personen mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft liegt die
Arbeitslosenquote zwischen 10% und 15%. Auf einem ungleich héheren Niveau liegt die
Arbeitslosigkeit bei Erwerbspersonen aus Gebieten der ehemaligen Sowjetunion. So sind
rund 40%(!) der Jugendlichen dieser Gruppe bis 19 Jahren arbeitslos und 30% der
Altersgruppe zwischen 20 und 24 Jahren.® Und selbst unter den Erwachsenen betragt die
Arbeitslosenquote immer noch 25%.” Mit diesen Ergebnissen in Kombination mit dem
niedrigen Bildungsstatus ist eine im hohen Male benachteiligte und von Armut bedrohte
Gruppe definiert. Insbesondere kann das fiir Jugendliche gelten, die weder einen Anschluss
an den Arbeitsmarkt noch eine ausreichende soziale Absicherung Uber die Familien zu
erwarten hat.

® Dia IOM-Erhebung unter tschetschenischen Asylwerberinnen erhob auch deren aktuellen Beschaftigungsstatus.
Nachdem es aber dieser Gruppe nur in Ausnahmefallen mdglich ist einer legalen Erwerbsarbeit nachzugehen,
lagen die erhoben Quoten von Beschaftigungslosigkeit bei 90%. Dementsprechend gering war auch das
Einkommen. Siehe Gangl, IOM, 2009, S. 33.

" Darin duRert sich auch die soziodkonomische Lage zum Zeitpunkt der Flucht aus Tschetschenien. Rund 50% der
befragten Asylwerberinnen dieser Gruppe in Osterreich gaben 2008 an, vor Verlassen des Landes arbeitslos
gewesen zu sein, 35% gingen demnach einer reguladren Beschéftigung nach. Siehe ebd. S. 20.
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Abbildung 10 Anteile arbeitsloser Personen an Erwerbspersonen (Alter 15 und 65
Jahren) nach Staatszugehorigkeit und Alter — Entwicklung 2011- 2015.
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Arbeitslosigkeit und Geschlecht

Wird neben dem Alter auch noch das Geschlecht miteinbezogen, so zeigt sich (Abbildung
11) ein Einfluss auch dieses demografischen Kriteriums. Wahrend es in der Gruppe der 15-
19-Jahrigen noch keine groflen Unterschiede gibt und die Arbeitslosigkeit bei Madchen nur
geringfiigig niedriger als bei Burschen ist, andert sich das Verhaltnis in der nachsten
héheren Altersgruppe signifikant. Wahrend bei 20-25-jahrigen Mannern aus dem Raum der
ehemaligen Sowijetunion die Arbeitslosenquote immer noch bei rund 35% liegt, fallt diese bei
den weiblichen Pendants auf 25% und danach, im fortgeschrittenen Erwerbsalter weiter auf
20% im Vergleich zu rd. 30% in der Gruppe der mannlichen Erwerbspersonen. Doch auch
diese Werte sind im Vergleich zu anderen Nicht-Osterreicherlnnen und insbesondere im
Vergleich zu Osterreicherinnen sehr hoch. Bei alldem ist das konstante bis sogar leicht
steigende Arbeitslosenniveau auffallig, und das obwohl russische Jugendlicher nach der
Pflichtschule zunehmend die Schulkarriere fortsetzen oder eine Lehre absolvieren und darin
kaum noch Unterschiede zu anderen Bevdlkerungsgruppen bestehen, die eine andere als
Osterreichische Staatsburgerschaft aufweisen.
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Abbildung 11 Anteile arbeitsloser Personen an Erwerbspersonen (Alter 15 und 65
Jahren) nach Staatszugehorigkeit, Alter und Geschlecht —(2011- 2015)
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Arbeitslosigkeit, Alter, Bildungsabschluss

Das Risiko der Arbeitslosigkeit ist aber im Grunde keine Frage des Geschlechts oder Alters
als vielmehr eine des Bildungsniveaus. Uber alle Altersgruppen im Erwerbsalter hinweg birgt
vor allem fir die Population der Migranten ein geringer Bildungsabschluss das hoéchste
Risiko arbeitslos zu werden. (Abbildung 12) Die entsprechende Quote dieser
Ausbildungsgruppe liegt bei Personen aus dem Raum der ehemaligen Sowjetunion (ohne
baltische Staaten und mit Albanien) altersunabhéngig bei rund 40% mit steigender Tendenz
bei jlingeren Altersgruppen. Aber auch ein Lehrabschluss gewahrleistet in dieser Gruppe
keine hohe Arbeitsplatzstabilitdt, insbesondere nicht bei jingeren Erwerbspersonen dieser
Gruppe. Bei bis 30-Jahrigen mit Lehrabschluss betragt die Arbeitslosenquote rd. 20% mit
leicht steigender Tendenz. Erst mit Bildungsabschlissen, die ein mittleres und hdheres
Niveau erreichen, sinkt die Arbeitslosenquote fiir Blrgerlnnen aus Territorien der ehemaligen
Sowijetunion (ohne baltische Staaten und mit Albanien) auf ein Mal}, das eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt indiziert. Nachdem auch die gegenwartigen
Elterngenerationen  dieser  Herkunftsgruppe noch sehr hohe Anteile an
Pflichtschulabschlissen als hochsten Abschluss aufweisen (Abbildung 8), steht zu
vermuten, dass sich dieser Aufholprozess noch Uber zumindest ein bis zwei Generationen
hinziehen wird. Denn der Bildungshintergrund der Eltern Ubt gepaart mit einem selektiven
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Bildungssystem, wie es Osterreich aufweist, den gréBten Einfluss auf die Bildungskarriere
der Kinder aus.

Abbildung 12 Arbeitslose nach Alter und Bildungsabschluss - Anteile an
Erwerbspersonen, Europa auBer EU/EWR/Ex-Ju/Tiirkei — (2011- 2015).
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5. Kriminalitatsbelastung

Im Rahmen der vorliegenden Studie ist die Kriminalitadtsbelastung der Bevolkerungsgruppe
mit einem Geburtsort innerhalb der tschetschenischen Teilrepublik von primarem Interesse.
Diese Belastung wird zunachst gemessen am Anteil der polizeilich angezeigten Personen
(=Tatverdachtige) an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe. Auch hier liegen die polizeilichen
Daten nur fur die Gruppe von Staatsbirgerinnen aus der Russischen Fdderation insgesamt
und nicht auch flir Personen vor, deren Geburtsort in Tschetschenien Iiegt.8

Tatverdachtige Tschetscheninnen (Hochrechnung)

Um einen Annaherung an die Gréf3enordnung der Gruppe Tatverdachtiger Tschetschenlnnen
zu erreichen, kann wie schon bei der Abschatzung der Gruppe russischer Staatszugehoriger,
deren Geburtsort in der Region Tschetschenien liegt (siehe Abbildung 1), eine
entsprechende auch in Bezug auf die angezeigten Tatverdachtigen (TV) unternommen
werden. (Abbildung 13)

Abbildung 13 Tatverdiachtige Tschetschenlnnen (TV gem. Anteilen
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Quelle: BMI, Auswertung Schlepperdatenbank BMI, IHS-Berechnungen.

8 Anders verhalt es sich mit Personen, die erkennungsdienstlich behandelt werden (KPA-Kriminalpolizeilicher
Aktenindex). Darin wird auch der Geburtsort angegeben, sodass Riickschlisse auf die regionale bzw. ethnische
Herkunft von Personen mit russischer Staatsbiirgerschaft moglich sind. Auch dieser Datenpool wird im Rahmen
dieser Studie im weiteren Verlauf noch herangezogen.
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Kriminalitatsbelastung der Bevolkerung

Es zeigt sich, dass die Anzahl angezeigter Tschetschenlnnen ausgehend von 2002 von rund
400 auf rund 2000 Personen im Jahr 2017 anstieg und dabei eine Dynamik analog der
Entwicklung dieser Bevolkerungsgruppe aufweist. Und diese Kriminalitat ist mannlich, 2002
wurden nicht mehr als 100, 2017 rund 200 strafmiindige Frauen polizeilich zur Anzeige
gebracht. Die weitaus groRte Gruppe bilden dabei mannliche Erwachsene, gefolgt von
jugendlichen (14-17 Jahre) bzw. Jungen Erwachsenen (18-20 Jahre) Mannern.

Im Rahmen der Erhebungen bzw. Darstellungen der Studie werden also
Altersdifferenzierungen nach dem Kriterium der Strafmiindigkeit vorgenommen, um letztlich
auch Bezlge zu gerichtlichen Reaktionen auf polizeiliche Anzeigen herstellen zu kénnen.
Personen bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres sind strafunmiindig, fir die Altersgruppe
der 14 bis 17-Jahrigen gilt des Jugendstrafrecht, 18 bis 20-Jahrige gelten im Strafrecht als
~Junge Erwachsene” und erst Personen, die das 21. Lebensjahr erreicht haben, sind im
vollen Ausmalf strafmindig.

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) differenziert, wie gesagt, in Bezug auf die territoriale
Herkunft nur nach Staatszugehorigkeit, ein Geburtsort wird nicht ausgewiesen. Nachdem
auch die Bevdlkerungsdaten nur nach dem Kriterium der Staatsburgerschaft vorliegen, kann
auch die Kriminalitdtsbelastung nur auf dieser Ebene ermittelt werden. Die folgende
Abbildung 14 stellt die Anteile Osterreichischer (O), Nicht-Osterreichsicher (N-O) und
Tatverdachtiger der Russischen Fdderation (RF) an der gemeldeten Wohnbevoélkerung im
Mittel zwischen 2002 und 2016 dar. Dabei wird nach den genannten Altersgruppen
differenziert. Alle Nicht-Osterreicherinnen und insbesondere auch Staatsbiirgerinnen der
Russischen Fdderation weisen eine im Vergleich zu Osterreicherlnnen eine deutlich erhéhte
Kriminalitadtsbelastung auf. Wahrend im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2016 rund 2% aller
Osterreichischen Strafmindigen (J/JE/E) angezeigt wurde, waren es bei allen Nicht-
Osterreicherinnen 9% und bei russischen Staatsangehdérigen rund 17%.

Daraus lasst sich allerdings nicht umstandslos auf eine hoéhere Kriminalitat bei
Auslanderinnen schlieRen. Dabei gilt es vor allem die sesshafte ordentlich gemeldete
Bevodlkerung mit Nicht-Osterreichischer Staatsangehérigkeit von jener zu unterscheiden, die
sich ohne in Osterreich gemeldet zu sein im Bundesgebiet aufhalt und unter strafrechtlichen
Tatverdacht gerat. Somit finden alle angezeigten Personen Aufnahme in die polizeiliche
Kriminalstatistik unabhéngig davon, ob diese einen Wohnsitz in Osterreich haben oder nicht.
Daher ergibt sich fir die Nicht-Osterreichische im Vergleich zur Osterreichischen
Wohnbevdlkerung unbereinigt immer eine strukturell hhere Kriminalitatsrate.
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Abbildung 14 Tatverdichtige nach Staatsangehoérigkeit und Alter — unbereinigte
Anteile an Bevolkerung (MW-2002-2016)
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Aufenthaltsstatus

In der PKS wird fir Nicht-Osterreichische Staatsangehérige der Aufenthaltsstatus
angegeben. In den folgenden Grafiken werden zunachst alle Nicht-Osterreicherlnnen
(Abbildung 15) und danach Angehérige der RF (Abbildung 16) nach den erfassten
Kategorien klassifiziert. Demnach ist Uber den Zeitraum 2002 bis 2016 der Uberwiegende
Anteil der Fremden den Gruppen ,Fremde ohne Beschaftigung®, ,Arbeithehmer®,
JAsylwerber” und ,Tourist® zugeordnet. Kleinere Anteile reprasentieren ,nicht rechtmafig
Aufenthaltige/r*, LSchiler/Student", ~Selbstandiger, ~Familiengemeinschaft mit
Osterreichern“ bzw. ,unbekannter Status. Russische Staatsangehdrige in Osterreich sind
entsprechend dem demografischen Zuzug seit den 1990iger Jahren aus dieser Region
primar ,Asylwerber®, deren Status sich mit Abschluss des Asylverfahrens im Prinzip in jeden
anderen auller dem eines Touristen andern kann, so allfallige weitere Straftaten mit der
Konsequenz einer polizeilichen Anzeige gesetzt werden. Haufige Status dieser Gruppe sind
.Fremde ohne Beschaftigung“ vor und/oder nach einem Asylantrag/-verfahren, bei jingeren
Betroffenen und mit fortlaufender Aufenthaltsdauer und Integration ,Schiler/Studenten®
sowie ,Arbeitnehmer”. Die Dominante dieser Nationalitdt im Unterschied zur Gesamtheit
aller anderen Nicht-Osterreicherlnnen ist infolge kontinuierlichen Zuzugs der Asylstatus und
im Konnex dazu jene eines Fremden ohne Beschaftigung. Die Kategorien unterscheiden
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sich bis zu einem gewissen Grad eindeutig hinsichtlich des Kriteriums der Zugehérigkeit zur
ordentlich gemeldeten Wohnbevdlkerung, einem wichtigen Faktor zur Bestimmung der
Kriminalitadtsbelastung der auslandischen Wohnbevdlkerung im Vergleich zur ansassigen
inlandischen Bevolkerung. So sind etwa Arbeitnehmerinnen, Schilerlnnen und Studierende
sowohl melderechtlich als auch in Bezug auf den langerfristigen Lebensmittelpunkt eindeutig
Bestandteil der gemeldeten Wohnbevidlkerung, Touristen und ,nicht rechtmaRig
Aufenthaltige“ dagegen eindeutig nicht.

Weniger eindeutig ist diesbezliglich der Status eines Asylwerbers. Hier gelte es zu klaren, ob
ein Asylantrag bereits zugelassen oder dartiber noch nicht entschieden wurde oder gegen
einen Bescheid Einspruch erhoben wurde. In der Folge ware zu eruieren, inwieweit
zwischen einem noch nicht abgeschlossenen Asylverfahren (=Asylwerber), einem
anerkannten Flichtlingsstatus und einem subsididren Schutzrecht bzw. einem humanitaren
Aufenthaltsstatus unterschieden werden kann (Asylantrag abgewiesen aber Schutz vor
Abschiebung aufgrund mutmallicher Bedrohung im Herkunftsland bzw. besonderer
familiarer Situationen) oder nicht. Definitorisch unklar ist auch der Status ,Fremde ohne
Beschéaftigung®. Die Frage ist, ob es sich dabei um arbeitslosen Personen mit Arbeits- und
Aufenthaltsrecht oder solche handelt, die keiner reguldren angemeldeten Beschaftigung
nachgehen. Diese Differenzierungen waren wichtig zum Zwecke eines validen Vergleichs
eine Zuordnung mit jenem Teil der Wohnbevolkerung, deren Lebensmittelpunkt 1angerfristig
in Osterreich liegt. Die vorhandenen PKS-Daten erlauben diesbeziiglich keine eindeutige
Klassifizierung.9 Aufgrund von naherungsweisen Annahmen und Schéatzungen lassen sich
aber zwei Drittel der Gruppe mit dem Aufenthaltsstatus ,Asylwerber® der Wohnbevdlkerung
zuordnen und deswegen auch auf das Melderegister beziehen. In der Gruppe der ,Fremden
ohne Beschaftigung® trifft das auf ein Drittel zu. '

® Siehe dazu ausfiihrlich: Arno Pilgram, Walter Fuchs et al, Vorarbeiten fiir eine fortlaufende Beobachtung der
Delinquenz auslandischer Staatsangehériger in Wien und Pilotbeobachtung fiir das Jahr 2015, Institut fir Rechts-
und Kriminalsoziologie, Abschlussbericht, Wien 2016.

1% Siehe ebd. S. 65.
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Abbildung 15 Aufenthaltsstatus Tatverdichtiger Nicht-Osterreicherinnen (2002-2016)
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Abbildung 16 Aufenthaltsstatus Tatverdachtiger aus der Russischen Foderation (RF)
(2002-2016)
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Um Aufenthaltsstatus bereinigte Kriminalitatsbelastung

Die Bestimmung einer aussagekraftigen vergleichenden Kriminalitdtsbelastung hat also wie
eben ausgefihrt den Aufenthaltsstatus zu bertcksichtigen. Die folgende Darstellung
(Abbildung  17) berlcksichtigt diese Differenzierung derart, als Falle der
Aufenthaltskategorien ,unbekannt’, ,Tourist® ,nicht rechtmaRig Aufenthaltige/r* sowie
+Asylwerber” zu zwei Drittel und ,Fremde ohne Beschaftigung“ zu einem Drittel fir die
Kriminalitadtsbelastungsrechnung berlcksichtigt werden. Angewandt auf die vorliegende
Untersuchungsgruppe ergibt sich solchermaRen bei allen Nicht-Osterreicherlnnen iber alle
strafrechtlich relevanten Altersgruppen (J/JE/E) eine Reduktion der Belastung von 8% auf
rund 5% und in der Gruppe von Personen, die aus der Russischen Foéderation stammen von
17% auf 10%. Somit ist die bereinigte Kriminalitatsbelastung auslandischer
Staatsangehoriger etwa doppelt so hoch und jener aus der Russischen Féderation rund drei
Mal so hoch als jene Osterreichischer Staatsbirgerinnen. Die einzelnen Altersgruppen
unterscheiden sich unter Bedingungen unterschiedlich gewichteter Aufenthaltsstatus zum
Teil betrachtlich. So sinkt die Belastung in der Gruppe russischer Jugendlicher (14 bis17)
von 33% auf unter 20% und bei Jungen Erwachsenen von 28% auf 17% der jeweiligen
Altersgruppen der Wohnbevélkerung. Im Ubrigen reduzieren sich die Belastungen dieser
Altersgruppen auch bei anderen auslandischen Staatsangehdrigen ahnlich stark. Das hat
damit zu tun, dass es sich bei diesen Gruppen in Bezug auf Flucht und Migration um die
aktivsten handelt. Unabhangig von der Staatsbirgerschaft sind diese Altersgruppen im
internationalen Kontext gleichzeitig auch dem héchsten Kriminalisierungsrisiko ausgesetzt.ll
Daraus resultiert eine in den Aufnahmelandern im Vergleich zu den Ursprungslandern
tendenziell héhere Kriminalitatsbelastung. Damit erklart sich zu einem grof3en Teil auch der
Unterschied der Russlnnen/Tschetscheninnen von anderen Nicht-Osterreicherinnen. Im
Abschnitt zur Entwicklung der Anteile der (strafmindigen) Altersgruppen an der jeweiligen
Bevolkerungsgruppe deutet sich das auch schon dadurch an, dass unter den
Russlnnen/Tschetschenlnnen die Anteile kriminalitatsaktiverer jlingerer Altersgruppen sehr
viel héher sind als bei Osterreichern oder allen anderen Auslanderinnen. Wahrend es sich
bei Russlnnen/Tschetschenlnnen um eine sowohl historisch als auch demografisch relativ
junge Einwanderungsgruppe handelt, umfasst die Grundgesamtheit aller Auslanderinnen in
Osterreich alle Zuwanderungsgruppen, mit unterschiedlichen Wanderungsmotiven,
unterschiedlicher demografischer Zusammensetzung und unterschiedlichem
Integrationsgrad. Darin sind etwa auch Studierende oder Arbeitnehmerinnen aus dem EU-
Raum enthalten. Die Kriminalitatsbelastung jugendlicher Russinnen/Tschetscheninnen hat
abgesehen von lebensgeschichtlichen Phasen mit erhéhten Risiken auch mit dem Umstand
Uberaus schlechter Bildungs- und Berufsstatus im Zuge der Zuwanderung zu tun. Das wird
anhand des Vergleichs innerhalb dieser Gruppen zwischen jenen mit und ohne einem
Asylstatus deutlich, auch wurde das in der Studie auch schon im Rahmen der Darstellung

" vgl. Pfeiffer, Christian, Baier, Dirk, Kliem, Séren, Zur Entwicklung der Gewalt in Deutschland. Schwerpunkte:
Jugendliche und Flichtlinge als Tater und Opfer, Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften, Zirich
2018, S. 73f.
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des Bildungszugangs bzw. Bildungsabschlusses sowie der Erwerbsquote dieser Gruppe
offenkundig.

Abbildung 17 Tatverdachtige nach Altersgruppen - um Aufenthaltsstatus bereinigte
Anteile an Bevolkerung (MW-2002-2016)
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Quelle: BMI, Statistik Austria, STATcube, IHS Berechnungen.

Der Einfluss der Zuwanderung auf die Kriminalitdtsbelastung betroffener Nationalitaten
kommt in Abbildung 18 deutlich zum Ausdruck. Darin werden die Gruppen an Nicht-
Osterreicherinnen und Russlnnen/Tschetscheninnen einander gegeniibergestellt. Innerhalb
der Gruppen wird weiter unterschieden in jene, die (noch) den Aufenthaltsstatus
~Asylwerber® aufweisen, und jene die nicht (mehr) Asylwerberinnen sind. Dabei sind alle
Gruppen wieder bereinigt um die Anteile, die nicht der ansassigen Wohnbevdlkerung
zuzuordnen sind. Das Ergebnis verdeutlicht die unterschiedliche Zusammensetzung der
nicht dsterreichischen Tatverdachtigen-Populationen und ihren Einfluss auf die
Kriminalitadtsbelastung einzelner Gruppen. Russinnen/Tschetschenlnnen, die keinen
Asylstatus (mehr) aufweisen, unterscheiden sich kaum noch von der Gruppe aller Nicht-
Osterreicherinnen ohne Asylstatus, lediglich jugendliche Strafmiindige (14-17) sind etwas
starker betroffen. Allerdings ist im Durchschnitt der Jahre 2002-2016 innerhalb der
Bevdlkerungsgruppe der Russischen Foderation auch die Gruppe der Asylwerberlnnen im
gleichen bis etwas héheren Ausmall von Anzeigen betroffen, woraus sich die rund doppelt
so hohe Kriminalitatsbelastung dieser Nationalitdtengruppe erklart.
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Abbildung 18 Tatverdachtige unter (Nicht-) Asylwerbern - MW-2002-2016 - um
Aufenthaltsstatus bereinigte Anteile an Bevolkerung (MW-2002-2016)
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Historische Dynamik der Kriminalitatsbelastung

Wahrend fur die Darstellungen der Kriminalitdtsbelastung Durchschnittswerte Gber den
Zeitraum 2002 bis 2016 gewahlt wurden, gilt es nun die historische Dynamik zu
rekonstruieren, um spezifische Konjunkturen, Muster 0.4. zu identifizieren. Die
Auswertungen erfolgen jeweils wieder bereinigt um den Aufenthaltsstatus, um vergleichbare
valide Bezlge zur ansassigen Osterreichischen und  nicht-Osterreichischen
Wohnbevdlkerung zu gewahrleisten.

Die Gegenuberstellung der Gruppen von Tatverdachtigen mit &sterreichischer, nicht-
Osterreichischer und russischer Staatsangehorigkeit bestatigt zunachst das aufsteigende
Niveau der Kriminalitatsbelastung in dieser Reihenfolge. (Abbildung 19) In allen Gruppen
sind Jugendliche (14-17) und Junge Erwachsene (18-20) sehr viel starker betroffen. Darlber
hinaus lasst sich bei Nicht-Osterreichernlnnen ab etwa 2011 eine leichte Erhdhung des
Niveaus der Belastung erkennen und das in allen Altersgruppen. Generell herrscht aber
sowohl bei Osterreicherninnen als auch Nicht-Osterreicherninnen relative Kontinuitét.
Anders verhalt es sich allerdings bei Tatverdachtigen aus der Russischen Fdderation.
Entgegen dem allgemeinen Trend sinkt die Kriminalitdtsbelastung ausgehend von einem
Uberdurchschnittichen Niveau tendenziell. Allerdings stellt sich der Verlauf als
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diskontinuierlich und sprunghaft dar, vor allem in den hodher belasteten jlingeren
Altersgruppen. Dort duflern sich Belastungsspitzen um die Jahre 2002, 2010 und 2014. Von
dem Hoch um 2010 waren daruber hinaus auch Erwachsene betroffen. Die
Anzeigenbelastung erhoht sich periodisch um einzelne Jahre herum. Das indiziert entweder
bestimmte Kriminalitdtskonjunkturen oder erhéhten polizeiliche Verfolgungsdruck oder eine
Kombination aus beidem.

Abbildung 19 Tatverdichtige (O/NO/RF) im Zeitverlauf 2002-2016 - um
Aufenthaltsstatus bereinigte Anteile an Bevoélkerung.
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Historische Dynamik der Kriminalitatsbelastung -
Zuwanderungspopulation

Die vergleichende Darstellung des Verlaufs der Kriminalitdtsbelastung auslandischer
Staatsangehdriger mit und ohne Aufenthaltsstatus ,Asylwerber® im Sinne der PKS lasst
einige relevante Details erkennen. (Abbildung 20) So zeigt sich am Ende des
Untersuchungszeitraums 2015 und 2016 in der Gruppe auslandischen Tatverdachtigen mit
Asylstatus eine Verdoppelung der Anzeigenquote bei jingeren Bevoélkerungsgruppen. Diese
dirfte wohl eine Folge der sogenannten Flichtlingswelle des Jahre 2015 sein und dem
damit einhergehenden Anstieg des Aufenthalts per se anfélligerer jingerer, (noch) nicht
integrierter und (noch) nicht sesshafter Bevolkerungsgruppen, die bereits ansassige und
(teilweise) integrierte Zuwanderungspopulationen tberlagern.

Der Effekt der Uberlagerung von jiingeren und &lteren Zuwanderungspopulationen lasst sich
anhand der Gruppe russischer/tschetschenischer Asylwerberlnnen gut nachvollziehen.
Diese Gruppe hat seit den 1990er Jahren infolge mehrerer Zuwanderungswellen bereits
mehrere einander Uberlagernde Zyklen durchlaufen. Tendenziell ist aber ein Abebben des
instabilen Status zu verzeichnen. In allen Altersgruppen asylwerbender russischer
Staatsburger sinken die Kriminalitatsbelastungsquoten kontinuierlich. Umgekehrt steigen die
entsprechenden Quoten der mittlerweile sesshaft gewordenen Gruppen in den jungeren
Altersgruppen, und zwar bis auf ein etwas héheres Niveau im Vergleich zur Gesamtheit aller
auslandischen Tatverdachtigen. In diesen parallelen Entwicklungen schlagt sich einerseits
die aufgrund des Entscheides der Asylbehdrde friher oder spater eintretende Wandlung des
Aufenthaltsstatus ,Asylwerber® in einen der anderen Status und andererseits die Alterung
der Zuwanderungskohorten und somit der Wechsel in eine altere Altersgruppe nieder.
Wahrend dieses Prozesses finden sich Angehdérige von Zuwanderungskohorten, so sie
Handlungen setzten, die eine polizeiliche Anzeige nach sich ziehen, also in der einen oder
anderen Gruppe wieder. Letztlich unterscheiden sich aber die Belastungsquoten (J/JE/E)
aller auslandischen Staatsangehdrigen nicht mehr sehr stark von jenen der Russischen
Foderation. Die Erwachsenen (ab 21) dieser Gruppen unterscheiden sich schlielBlich gar
nicht mehr voneinander und nahern sich dem Niveau der Kriminalitatsbelastung
Osterreichischer Erwachsener an. Letztlich kdnnen Auslénder mit der Verleihung der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft in der Gruppe der Osterreichischen Tatverdachtigen
aufgehen, so sie denn einer Straftat bezichtig werden.
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Abbildung 20 Tatverdichtige (N-O/RF — Asyl/Nicht-Asyl) im Zeitverlauf 2002-2016 - um
Aufenthaltsstatus bereinigte Anteile an Bevolkerung.
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Quelle: BMI, Statistik Austria, STATcube, IHS Berechnungen.
Kriminalitatsbelastung nach dem Geschlecht

Die Kriminalitdtsbelastung weist in der Regel eine sehr starke geschlechtsspezifische
Komponente auf, insbesondere jingere Manner sind viel starker betroffen als Frauen. Dieser
Befund bestatigt sich auch im Rahmen dieser Studie. In allen Vergleichsgruppen, also
Osterreicherinnen, Nicht-Osterreicherinnen und Personen russischer Herkunft, sind Manner
gegeniber Frauen viel haufiger von polizeilichen Anzeigen betroffen. Zwar weisen in den
besonders delinquenten Altersgruppen der 14 bis 17- und der 18 bis 20-Jahrigen auch
Frauen hohere Betroffenheitsquoten auf, diese liegen dennoch weit unterhalb des Niveaus
der mannlichen Alterspendants. In der Gruppe der Frauen fallt auf, dass sich die Quoten
nicht nach dem Kriterium der Nationalitéat unterscheiden. Das ist bei Mannern aber der Fall.
Nicht-Osterreichische mannliche Bevolkerungsgruppen sind deutlich starker betroffen als
mannliche Osterreichische Staatsbirger und Manner mit russischer Herkunft sehr viel starker
als mannliche ausléndische Staatsangehorige insgesamt. (Abbildung 20) Insbesondere
stechen die hohen Manner-Anteile russisch/tschetschenischer Jugendlicher (14 — 17) aber
auch jene der Jungen Erwachsenen (18-20) hervor.
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Abbildung 21 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach dem Geschlecht - um Aufenthaltsstatus
bereinigte Anteile an Bevolkerung (MW-2002-2016)
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Diese Ergebnisse korrelieren stark mit der zuvor ausgeflhrten kriminalitatsrelevanten
Zuwanderungsdynamik. (Abbildung 14) Werden die Gruppen namlich nach dem Kriterium
des Status eines Asylwerbers unterschieden, so ndhern sich die Belastungsquoten der
Jugendlichen und Manner mit Nicht-Osterreichischer Staatsangehdérigkeit und derer aus der
Russischen Fdderation deutlich an. Ein grof3er Abstand bleibt dann aber immer noch bei
mannlichen Jugendlichen (14-17) bestehen, hier betragt die Anzeigenbelastung in der
entsprechenden russischen Bevodlkerungsgruppe 17% gegenuber 9% bei allen Jugendlichen
auslandischer Staatenzugehérigkeit. In den anderen mannlichen Altersgruppen nivelliert sich
der Unterschied hingegen nahezu.

Im historischen Verlauf der Anzeigenentwicklung von Mannern zeichnet sich wie zuvor in der
geschlechtsneutralen Darstellung das gleiche Muster bestimmte Kriminalitdtskonjunkturen
und/oder erhéhten polizeiliche Verfolgungsdruck ab. (Abbildung 23) Das bestatigt wie sehr
diese Kriminalitatsbelastung eine von mannlichen, nicht- oder schlecht integrierten
Jugendlichen ist und wie sich diese mit zunehmender Aufenthaltsdauer und zunehmenden
Alter tendenziell auch wieder abnimmt.
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Abbildung 22 Tatverdichtige (O/N-O/RF — Asylwerber vs. Nicht-Asylwerber) nach dem
Geschlecht - um Aufenthaltsstatus bereinigte Anteile an Bevoélkerung
(MW-2002-2016)
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Abbildung 23 Ménnliche Tatverdichtige (N-O/RF — Asyl/Nicht-Asyl) im Zeitverlauf
2002-2016 - um Aufenthaltsstatus bereinigte Anteile an Bevoilkerung.
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Fazit: Kriminalitatsbelastungsquote der russisch/tschetschenischen
Bevolkerungsgruppe als jiingere Zuwanderungspopulation

Fir die Interpretation der Kriminalitatsbelastungsquote der russischen Bevoélkerungsgruppe,
deren Wachstum sich innerhalb der beiden letzten Jahrzehnte primar aus
verfolgungsbedingter Zuwanderung und daher einem Asyltitel speist, ergeben sich daraus
mehrerer einander U(berlagernder Einflussfaktoren. Alleine schon der Umstand der
Zuwanderung bedingt ein hoéhere Kriminalitatsbelastung: Zuwanderungspopulationen sind
durch eine fehlenden Normalverteilung der Altersgruppen gekennzeichnet, und jlingere
kriminalitatsaffinere  Altersgruppen sind gegeniiber Inldndern und etablierteren
Einwanderungsgruppen uberreprasentiert. Dazu kommen einander Uberlagernde neuere
und altere  Zuwanderungspopulationen, mit ansteigenden und abklingenden
Risikopotenzialen. Insgesamt ist in juingeren Zuwanderungsgruppen, als welche die
Bevolkerungsgruppe der Russlnnen/Tschetschenlnnen gelten kann, bei denen der
gesellschaftliche Etablierungsprozess noch nicht abgeschlossen ist, das Kriminalitatsniveau
also unweigerlich héher.

Der Prozess der Auswanderung aus dem Herkunftsland und der Zuwanderung in ein
mogliches, mehr oder weniger frei gewahltes Einwanderungsland ist an sich schon eine
Phase hoéchster sozialer Instabilitdt und Desintegration. Daran knuapft sich im
Einwanderungsland nahtlos eine weitere instabile Phase gesellschaftlicher (Nicht-
)integration. An deren Anfang klart sich, ob ein langerfristiger Aufenthalt Gberhaupt maéglich
ist, woraus sich allenfalls erst die Mdglichkeit einer ,normalen“ Ausbildungs- und
Erwerbsbiografie eroffnet. In dieser kritischen Lebensphase schlagen offenkundig die
Risikofaktoren in einem starken Ausmal} durch, von denen insbesondere jingere mannliche
Gruppen betroffen sind. Hieran kdnnen sich zuséatzliche gruppenspezifische Einflussfaktoren
anschlief3en, Schlagworte: Mannlichkeitsnormen, Statusnormen, koérperliche
Gewaltbereitschaft, Ablehnung staatlicher Obrigkeit, die verstdrkend wirken und zu einem
Uberproportionalen Ausschopfen des Kriminalitats- und Kriminalisierungspotenzials flihren.

Mit der Etablierung eines aufenthaltsrechtlich regularen Lebensmittelpunktes infolge eines
positiven Asylbescheides setzt ein Normalisierungsprozess ein, an dem am Ende
unauffallige Kriminalitatsbelastungen russisch/tschetschenischer Manner stehen. Bei den
weiblichen Pendants fehlen zum einen typisch mannliche Risikofaktoren, daher kommen
diese auch bei Russinnen/Tschetscheninnen nicht zum Tragen, daher setzen bei Frauen
auch der Bildungs- und Berufsbiografien schneller ein. Schon alleine diese Ergebnisse
zeigen, dass den Tschetschenlnnen als Gruppe kein héheres Kriminalitatspotenzial quasi als
nationale Eigenschaft anhaftet. Erwachsene jeglichen Geschlechts und Frauen aller
Altersgruppen erscheinen als ganzlich ,normal“ im Sinne der Konventionen ansassiger
inlandischer und auslandischer Bevdlkerungsgruppen.
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6. Straftatbestande

Vergehen vs. Verbrechen

Nach dem Strafgesetzbuch wird schon bei den Anzeigen zwischen Vergehen und
Verbrechen unterschieden. Verbrechen sind demnach ,vorsatzliche Handlungen, die mit
lebenslanger oder mit mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe bedroht sind* (§ 17 StGB). Alle
anderen strafbaren Handlungen sind Vergehen. Die erste Einschatzung obliegt hier der
Polizei als entweder anzeigender Erstinstanz, wenn diese von Amtswegen tatig wird, oder
als Anzeigenadressat von Privatpersonen. Die folgenden Abbildungen (Abbildung 24,
Abbildung 25) machen sehr deutlich, dass der anfangliche Tatverdacht gegentiber Fremden
im Allgemeinen hinsichtlich der mutmaRlichen Schwere sehr viel massiver ist. Bei
Staatsangehorigen der Russischen Foderation zeigen sich unter der Gesamtheit aller
Tatverdachtigen keine grof’en Abweichungen, wohl aber innerhalb der tatverdachtigen
Altersgruppen. Einmal mehr sind es die jingeren Altersgruppen und hier im Vergleich vor
allem in der Regel mannliche Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren, die besonders
exponiert sind. Die Entwicklung der Anteile im Zeitverlauf von 2002 bis 2016 lasst allerdings
keine gleichférmige Entwicklung, sondern starke Schwankungen erkennen und zwar in allen
Altersgruppen russischer/tschetschenischer Tatverdachtiger. Darin auflern sich, wie im
Abschnitt zu den kriminalpolizeilichen erkennungsdienstlichen Ermittlungen im Detail noch
zu zeigen sein wird, einerseits Haufungen bestimmter Deliktkombinationen eines kleineren
Taterkreises, und andererseits intensivere und breiter angelegte Ermittlungsphasen der
(Kriminal-)Polizei unter dieser ethnisch definierten Bevdlkerungsgruppe.
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Abbildung 24 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
an den TV (MW 2002-2016)
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Abbildung 25 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
an den TV (Verlauf 2002-2016)
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Wird nach Deliktgruppen differenziert, so sind es vor allem Vermdgensdelikte, bei denen sich
seitens des Anzeigers haufig so massive Verdachtsmomente ergeben, die ein Verbrechen
vermuten lassen. (Siehe Abbildung 26 und Abbildung 27) Unter den
russischen/tschetschenischen Tatverdachtigen, die eines Verbrechens im Rahmen eines
Vermogensdelikts bezichtigt werden, fallt das deutlich erhéhte Niveau bei den jlingeren
Altersgruppen ab 2007 auf, wobei der Verlauf wieder durch starke Schwankungen gepragt
ist.'?

Die gerichtlichen Reaktionen zeigen diesbezlglich ein differenziertes Bild, was unter
anderem Gegenstand der nachfolgenden Kapitel sein ist. Phasen, in denen sich
Tatverdachtige mit Delikte mit mutmallich schwererer Strafandrohung haufen, schlagen sich
nicht analog auch in héheren Verurteilungsquoten nieder. Ein solcher Zusammenhang ware
bei dem Verdacht eines Verbrechens zu vermuten, da die Schwere des Delikts sowohl eine
Einstellung als auch eine auflergerichtliche Einigung als unwahrscheinlich erscheinen
lassen. Wahrend solche Zusammenhange bei den jlingeren Altersgruppen in Ansatzen auf
niedrigem Niveau erkennbar sind, ist das bei alteren nicht der Fall. Das weist auf ein
Anzeigenmuster hin, wonach der Tatverdacht zwar offenkundig oft einen substanziellen Kern
hat, der sich in der Folge auch gerichtlich bestatigt. Allerdings trifft das auf die anfangliche
polizeiliche Annahmen Uber den mutmallichen Deliktzusammenhang und der
Tatbegehungsstruktur  nicht immer zu. Die konzentrischen Verfolgungs- bzw.
Ermittlungswellen, die der substanzielle Kern anfanglich schlagt, fallen offenkundig oft
Uberproportional stark aus. In den Wellentalern liegen die Anteile der Verbrechensannahmen
bei tatverdachtigen Russinnen/Tschetschenlnnen auf gleichem bzw. sogar unter dem Niveau
der Vergleichsgruppen nicht-dsterreichsicher Herkunft. Es wird in den spateren Kapiteln zu
ermitteln sein, inwieweit sich diese Reaktionsmuster auch in den kriminalpolizeilichen
Aktivitaten widerspiegeln.

2 vgl. Delikte gegen Leib und Leben bzw. die Freiheit Anhang: Abbildung 77 bis Abbildung 80.
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Abbildung 26 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
bei Vermogensdelikten an den TV (MW 2002-2016)
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Quelle: BMI, IHS Berechnungen.

Abbildung 27 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
bei Vermogensdelikten an den TV (Verlauf 2002-2016)
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7. Gerichtliche Reaktionen

Der folgende Abschnitt widmet sich der Frage, ob und inwieweit es im Anschluss an die
polizeilich zur Anzeige gebrachten Delikte zu staatsanwaltlichen und gerichtlichen
Strafverfolgungsprozessen kommt und ob es dabei Unterschiede aufgrund von
Staatszugehorigkeiten gibt. Dazu werden die zunachst die gerichtlichen Verurteilungen auf
der Datengrundlage der gerichtlichen Kriminalstatistik auf die Tatverdachtigen bezogen. Als
das Bezugsjahr wird jeweils das Vorjahr herangezogen, da ausgehend von einer Anzeige bis
zu einem allfalligen rechtskraftigen Gerichtsurteil eine entsprechende Frist verstreicht. Die
Auswertungen kénnen mangels entsprechender Datendifferenzierung in der gerichtlichen
Kriminalstatistik nicht anhand des Aufenthaltsstatus erfolgen. Es wird also nur zwischen
Osterreichischen sowie nicht-dsterreichischen Staatsangehérigen unterschieden und
darunter solchen, die der Russischen Féderation angehdéren. Um letztere ausweisen zu
kénnen, war eine Sonderauswertung durch Statistik Austria erforderlich, da die publizierten
Daten in Bezug auf die Staatsbirgerschaft nur héher aggregiert ausgewiesen werden bzw.
die Auswahl gesonderter Staaten die Russische Fdderation eben nicht beinhaltet.

Verurteilungen

Das Ergebnis nach Vergleichsgruppen zeigt, dass 17% aller angezeigten strafmiindigen
Personen mit Osterreichischer Staatsbirgerschafts auch verurteilt werden, wobei der
entsprechende Anteil Jugendlicher (14-17) mit 10% deutlich darunter liegt. (Abbildung 28)

Bei Nicht-Osterreicherlnnen ist die Verurteiltenquote mit rund 19% nur geringfiigig hoher.
Allerdings ist der Anteil verurteilter Jugendlicher mit rund 15% und auch jener der Jungen
Erwachsenen deutlich starker ausgepragt als in der inlandischen Vergleichsgruppe. Ein noch
einmal hdéheres Niveau an Verurteilungen weist die Gruppe der Russischen Fdderation auf.
Im Schnitt der Jahre 2002 bis 2016 wurde rund ein Viertel aller Tatverdachtigen in der Folge
auch verurteilt. Insbesondere trifft das auf die Altersgruppen der Jungen Erwachsenen und
Erwachsenen zu. In den alteren Altersgruppen geht eine hohe Anzeigenbelastung also auch
mit héheren Quoten gerichtlicher Verurteilungen einher.

Davon deutlich weniger betroffen sind russische/tschetschenische Jugendliche. Obwonhl
mannliche russische/tschetschenische Jugendliche die bemessen an polizeilichen Anzeigen
hoéchste Kriminalitatsbelastung unter allen Alterskohorten aller Nationalitaten aufweisen (vgl.
Abbildung 19), wird diese Gruppe nicht haufiger verurteilt als andere Jugendliche nicht-
Osterreichischer Herkunft. Dartiber hinaus wird bei dieser Gruppe zum Zeitpunkt der Anzeige
auch haufiger eine hdhere Deliktintensitat in Form eines Verbrechens mit hoherer
Strafandrohung vermutet. (siehe vorhergehender Abschnitt) Hier 6ffnet sich also die Schere
zwischen Anzeige bzw. Verdachtsannahme und Verurteilung am weitesten. Das lasst auf
eine hohere einschlagige Exponiertheit im offentlichen Raum und (daher) einen hoheren
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polizeilichen Kontrolldruck schlielen, der zu vermehrten Anzeigen flhrt, die in der Folge
aber offenkundig entweder nicht zu einem Strafverfahren flihren oder aber mit Freispriichen
enden. Wie noch zu zeigen sein wird, spielen aulRergerichtliche Verfahrenserledigungen in
dieser Gruppe keine relevante Rolle.

Abbildung 28 Gerichtliche Verurteilungen, Anteile an Tatverdachtigen nach
Staatszugehorigkeit und Altersgruppen -(MW 2006-2016)
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Wird das Geschlecht als Unterscheidungsmerkmal beriicksichtigt, so zeigt sich, dass in allen
Altersgruppen angezeigte Frauen generell zu einem geringeren Anteil verurteilt werden als
Manner. (Abbildung 29)

Es wird aber auch offenkundig, dass abgesehen von Jugendlichen mannliche und weibliche
Tatverdachtige, die Staatsangehoérige der Russischen Foderation sind (und aus
Tschetschenien stammen), zu signifikant héheren Anteilen gerichtlich verurteilt werden als
die Vergleichsgruppen nicht-6sterreichsicher Herkunft.
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Abbildung 29-Gerichtliche Verurteilungen, Anteile an Tatverdachtigen nach
Staatszugehorigkeit, Geschlecht und Altersgruppen -(MW 2006-2016)
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Anhand der jahrlichen Verldufe ist eine generelle Tendenz hin zu geringeren Anteilen an
Verurteilungen von polizeilichen Tatverdachtigen erkennbar. (Abbildung 30) Dahinter steht
wohl eine Reform des Strafrechts im Jahr 2007, die das Ziel hatte, die Belegung der
Strafvollzugsanstalten zu reduzieren. Daher sollten anstelle gerichtlicher Verurteilungen
haufiger Instrumente im Rahmen auflergerichtliche Erledigungen mit und ohne GeldbulRen
zur Anwendung kommen oder vermehrt Verfahrenseinstellungen wegen Geringflgigkeit
erfolgten. Daher sind trotz konstanter bzw. steigender Anzeigenquoten von
Osterreicherinnen und der Gesamtheit aller Nicht-Osterreicherinnen die Verurteilungsquoten
ricklaufig. Und zwar unabhangig davon ob, wie im Falle russischer Staatsangehoriger, dem
auch ein Ruckgang der Anzeigenquoten entspricht.

Bei Russlnnen/Tschetschenlnnen aulert sich dieser Trend allerdings nur in differenzierter
Form. (Abbildung 31) Wahrend dieser bei Jungen Erwachsenen und Erwachsenen uber die
Zeit klar erkennbar ist, ist das bei Jugendlichen nicht der Fall. Generell spiegelt sich das
Anzeigeverhalten in dieser nationalen Herkunftsgruppe im hoheren MafRe in den
Verurteilungen wider, indem etwa Kriminalitdtskonjunkturen Uber alle Altersgruppen
bemerkbar sind. Allerdings bestéatigt sich die schwere des anfanglichen Tatverdachts
(Verbrechen statt Vergehen), mit denen sich vor allem Jugendliche dieser Gruppe im Zuge
der polizeilichen Anzeige Uberproportional konfrontiert sehen, nur in Ansatzen.
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Abbildung

30-Gerichtliche Verurteilungen,
Staatszugehorigkeit, und Altersgruppen -Verlauf 2003-2016
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Abbildung 31-Gerichtliche Verurteilungen,
Staatszugehorigkeit, Geschlecht und Altersgruppen -Verlauf 2002-2016
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Andere justizielle Verfahrenserledigungen
Einstellungen

Die Relation von Verurteilungen zu Anzeigen zeigt, dass der weitaus Uberwiegende Anteil
aller angezeigten Personen in der Folge nicht verurteilt wird. Strafverfahren kdnnen
eingestellt werden, wenn die Tat nicht mit gerichtlicher Strafe bedroht ist oder kein Grund zur
weiteren Verfolgung besteht.® Eine Einstellung kann aber auch wegen Geringfugigkeit
erfolgen, wenn die Straftat nur mit einer Geldstrafe oder einer Freiheitsstrafe unter 3 Jahren
bedroht ist. Diese Moglichkeit ist an die Schuldeinsicht des Taters gebunden und an die
geringe Wahrscheinlichkeit, dass der Tater oder andere Personen durch die Bestrafung von
der Begehung weiteren Straftaten abgehalten wiirde bzw. wiirden.

Diversion

Im Rahmen der Méglichkeiten der Erledigung eines begriindeten Tatverdachtes, der an sich
ein Strafverfahren nach sich ziehen wurde, kann dartUber hinaus von der Staatsanwaltschaft
aber auch noch von Richtern ein auliergerichtlicher Tatausgleich oder die Erbringung einer
gemeinnitzigen Leistung initiiert werden, wenn der Tatsachverhalt hinreichend geklart ist
aber eine Verfahrenseinstellung wegen Geringflgigkeit nicht in Frage kommt. Neben einem
Tatausgleich und der Erbringung einer gemeinnitzigen Leistung kann eine Diversion
(Rucktritt von der Verfolgung) unter diesen Voraussetzungen auch durch Zahlung eines
Geldbetrages oder die Bestimmung einer Probezeit in Kombination mit Bewahrungshilfe
erfolgen. Zu diesen Voraussetzungen gehort, dass die Straftat nicht mir mehr als 5 Jahren
Freiheitsstrafe bedroht ist, die Tat nicht den Tod eines Menschen zur Folge gehabt hat und
die Schuld des Beschuldigten nicht als ,schwer* anzusehen ist."* Die Einschatzung der
Schwere einer Tat richtet sich u.a. nach dem Ausmal} der Planung und Vorbereitung, der
Hohe des Schadens sowie nach dem Ausmal} der Pflichtverletzungen und der Ablehnung
rechtlich geschiitzter Werte bzw. einer Gleichgiiltigkeit ihnen gegentiber.*

Auf Basis der vorliegenden Daten des Vereins ,Neustart®, der in Osterreich einen GroRteil
der Straffalligenhilfe abdeckt, kann naherungsweise bestimmt werden, inwieweit bei den im
Rahmen dieser Studie interessierenden Untersuchungsgruppen Diversion zur Anwendung
kommt. Diese Option kommt, wie die folgende Abbildung 32 zeigt, generell eher bei Jungen
Erwachsenen (18 bis 20) zum Tragen. Bei Jugendlichen ist davon auszugehen, dass es im
Rahmen der erwdhnten Mdglichkeiten der StPO haufiger zu Verfahrenseinstellungen kommt.
Im Mittel der Jahre 2012 bis 2015 konnten zwischen 20% (mannliche und weibliche
Osterreicher) und 40% (weibliche Russen/Tschetschenen) der Tatverdéchtigen dieser
Altersgruppen von dieser Mdoglichkeit profitieren und sich so eine Verurteilung ersparen.

'3 Siehe dazu StPO §§ 190ff.
4 Siehe dazu StPO § 198.
'® Siehe dazu StGB § 32.
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Allerdings trifft dies nicht auf russische/tschetschenische Manner dieser Altersgruppe zu.
Hier wurden im Schnitt nur rund 7% der Anzeigen auf diesem Wege erledigt. Das kann als
Indiz dafir genommen werden, dass fir dies Gruppe weder die Moglichkeit einer
Verfahrenseinstellung noch einer Diversion in Frage kommt, da die geschilderten
Voraussetzungen (geklarter Sachverhalt, Schwere der Tat, Schuldeinsicht, etc.) von der
Staatsanwaltschaft mdglicherweise als nicht gegeben gesehen werden.

Abbildung 32-Diversion (Tatausgleich, Gemeinniitzige Leistung) Zugange ,,Neustart®,
Anteile an Tatverdachtigen nach Staatszugehorigkeit, Geschlecht und
Altersgruppen -(MW 2012-2015)

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%
10,0%

Anteile an den Tatverdachtigen in %

50% 0

0,0%

F-E (ab 21)
F-E (ab 21)
F-E (ab 21)

M-JE (18, 19, 20)
F-JE(18, 19, 20)
M-JE (18, 19, 20)
F-JE(18, 19, 20)
M-JE (18, 19, 20)
F-JE (18, 19, 20)

mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich

o] Nicht-O RF

Quelle: Neustart, BMI, IHS Berechnungen.



| HS — Kuschej et al. / Kriminalitit von Tschetschenen in Osterreich — 49

Justizielle Erledigungen insgesamt

Nachdem statistische Daten zu justiziellen Verfahrenserledigungen nicht veroffentlicht
vorliegen, dazu ware ein Zugriff auf die Justizstatistik Strafsachen erforderlich, der nach
Anfrage beim BMJ dem IHS nicht gewahrt wurde, wurden die Anteile der Ubrigen
Anzeigenhandlungen durch die Justiz auf der Grundlage von Sekundarstudien
hochgerechnet. Laut einer jlngst vorgelegten Studie des Instituts fir Rechts- und
Kriminalsoziologie (IRKS) reprasentieren in Wien die Anteile aller diversionellen
Verfahrenserledigungen durch die Justiz, also sowohl von Staatsanwaltschaften als auch
Gerichten, an Tatverdachtigen mit Osterreichsicher Staatszughorigkeit 17%, bei EU-
Angehorigen ohne Osterreich 12% und bei allen anderen Nationalitaten 11%.° Die IRKS-
Studie differenziert nicht nach dem Geschlecht und auch nicht nach weiteren Nationalitaten,
sodass in der vorliegenden Studie die Anteile fur die Russische Féderation nur auf der Basis
aller Nicht-EU-Auslander geschatzt werden kénnen. Da aber in Bezug auf den Tatausgleich
und die Gemeinnitzige Arbeit von ,Neustart” diese Daten fir die Russische Fdderation sehr
wohl vorliegen, kénnen allfallige Unterschiede in der justiziellen Praxis bezlglich der
diversionellen Maflnahmen ,Probezeit® und ,GeldbuBe“ so weit als moglich minimiert
werden. Im Kontext der vorliegenden Studie werden in Anndherung an die faktische
Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung nach Staatszugehdrigkeit fur die Gruppe der
Nicht-Osterreicherinnen der Anteil EU (ohne Osterreich) und fir die Wohnbevdlkerung, die
aus der Russischen Fdderation stammt, der Anteil aller sonstigen Nationalitaten
angewendet. Nachdem die IRKS-Studie sich auf Wien beschrankt, muss auch angenommen
werden, dass die justizielle Praxis in Gesamtosterreich dem annéahernd entspricht.

Die nachfolgende Zusammenschau aller justiziellen Erledigungsformen bestétigt fur alle
Méoglichkeiten im Rahmen der Diversion insgesamt das, was sich beim Tatausgleich und der
Gemeinnltzigen Arbeit im Kontext von ,Neustart® schon abzeichnete, dass diese innerhalb
der Gruppe der Jungen Erwachsenen der Russischen Fdderation sehr selektiv zur
Anwendung kommt. (Abbildung 33) Insgesamt ist der Anteil an Diversion in dieser Gruppe
weniger als halb so hoch als bei 3sterreichischen und nicht-Gsterreichischen
Staatsangehdrigen. (29% statt 67% bzw. 66% im Mittel 2012-2015) Nachdem
russische/tschetschenische Jugendliche aber starker von Diversion profitieren, betragt der
Anteil von Diversion unter allen russisch/tschetschenischen Tatverdachtigen 9% und ist im
Mittel der letzten Jahre somit zwar geringer als unter allen strafmiindigen Osterreicherinnen
(17%), bewegt sich aber auf dem Niveau aller ausléandischen Tatverdachtigen (9%). Manner
dieser Gruppe erflllen die Kriterien fur eine aulergerichtliche Verfahrenserledigung im
Vergleich zu den andern Nationalitdten deutlich seltener. Dariiber hinaus sind angezeigte
Russen/Tschetschenen in letzter Konsequenz signifikant haufiger mit gerichtlichen
Verurteilungen konfrontiert, Gber alle Altersgruppen 19% (MW 2012-2015), als

'8 Siehe Walter Fuchs, Christina Schwarzl, Arno Pilgram, Offentliche Sicherheit in Wien, IRKS-Working Paper Nr.
20, Wien 2017, S. 28.
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Tatverdachtige mit 6sterr. Staatsangehdrigkeit (12%) aber auch jene anderer Nationalitaten
(15%). Die exponierteste Gruppe ist diesbeziglich jene der mannlichen
Russen/Tschetschenen im Alter zwischen 18 und 20, wo zwischen 2012 und 2015 (MW)
22% aller Tatverdachtigen schlief3lich auch verurteilt wurden. Mit diesem Trend gehen aber
auch hohe Einstellungs- bzw. Freispruchsquoten einher. Bei rund der Halfte (49%) der
Angezeigten dieser Altersgruppe bestatigt sich der Tatverdacht vor der Justiz nicht. Das ist
im Vergleich zu den entsprechenden Quoten von Osterreicherninnen (20%) und allen Nicht-
Osterreichernlnnen (17%) ein sehr hoher Anteil. Im Vergleich zu Osterreicherinnen und
Nicht-Osterreicherlnnen etwas geringer sind hingegen die Einstellungsquoten/Freispriiche
auch bei russisch/tschetschenischen Erwachsenen. (77%)

Abbildung 33-Justizielle Anzeigenerledigungen nach Staatszugehérigkeit und
Altersgruppen -(MW 2012-2015) — Anteile an Tatverdachtigen.
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Justizielle Erledigungen nach Altersgruppen im Zeitverlauf

Im Folgenden geht es um die Darstellung der Dynamik der Anzeigenentwicklung unter
Berlcksichtigung der strafmindigen Altersgruppen einerseits und den justiziellen
Erledigungsformen andererseits. Nachdem Daten zur justiziellen Erledigung erst mit 2012
vorliegen, erfolgt diese Differenzierung erst ab diesem Zeitpunkt. (Abbildung 34)

Das Bild zeigt die Entwicklung der Gruppe aller strafmindigen tatverdachtigen
Tschetschenlnnen (siehe Abbildung 13). Der Zeitraum reicht von 2002 bis 2015, wobei das
Jahr der Anzeige malfigeblich ist. Nachdem gerichtliche Reaktionen naturgemafy in einem
zeitlichen Abstand dazu erfolgen, werden diese immer auf das Vorjahr, also auf das
mutmalliche Jahr der Tat, bezogen. Weil das aber nicht auf alle gerichtlichen Verfahren
zutreffen wird und einige Verfahren friiher, einige spater abgeschlossen werden, stellen die
so ermittelten Werte Naherungswerte dar. Die Anzahl der angezeigten Tatverdachtigen eines
Jahres deckt sich also nicht exakt mit den gerichtlichen Verfahrenserledigungen des
nachsten Jahres, vielmehr kommt es realiter zu Uberschneidung.

Der Verlauf der Anzeigen seit 2002 entwickelt sich weitgehend analog dem Wachstum dieser
Bevolkerungsgruppe in Osterreich. (Siehe Abbildung 1) Im Jahr 2015 zahlten rund 14.000 in
Osterreich wohnhafte Tschetschenlnnen zur Gruppe der Strafmiindigen im Alter > 14 Jahre.
Gleichzeitig wurden in diesem Jahr rund 2000 Tschetschenlnnen polizeilich angezeigt. An
dieser Stelle ist nochmals darauf hinzuweisen, dass fir die Eruierung der
Kriminalitatsbelastung einzelner Bevdlkerungsgruppen nicht alle Tatverdachtigen der
Wohnbevdlkerung zuzurechnen sind, etwa Touristen, Teile von Asylwerbern oder illegal
aufenthaltige Personen. Diese sind in der Abbildung aber dennoch enthalten, zumal diese ja
nichtsdestotrotz Bestandteil der allgemeinen Kriminalitdtsbelastung sind.

Die Art justizieller Erledigungen von Anzeigen gliedert sich grundsatzlich in zwei Gruppen.
Zum einen in solche, wo sich der Tatverdacht nicht bestatigt oder die Tat zu geringflgig ist,
um ein Strafverfahren einzuleiten, und Verfahren eingestellt werden oder in Freispriichen
enden. Die zweite Gruppe von Verfahrenserledigungen umfasst Falle von angezeigten
Personen, deren Schuld auler Streit steht und entweder im Wege einer Diversion
aulergerichtlich erledigt werden oder in einer gerichtlichen Verurteilung munden. Den
grélten Teil der Tatverdachtigen stellen Erwachsene dar, deren Verfahren zum gréfiten Teil
durch Einstellung oder Freispruch endete. Von den rund 1400 Tatverdachtigen erwachsenen
Tschetschenlnnen im Jahr 2015 erwiesen sich vor Gericht rund 1100 als unschuldig oder
war die Tat zu geringfliigig, um ein Strafverfahren einzuleiten. Rund 50 erfuhren eine
Diversion, 250 wurden schlief3lich verurteilt. Dabei andert sich im Zeitverlauf an der
absoluten Zahl der Verurteilungen kaum etwas, die Zahl der Einstellungen-Freispriche steigt
hingegen leicht an. Diversion spielt in dieser Gruppe nur eine marginale Rolle, und das mit
abnehmender Tendenz. Generell ist der Anteil von Erwachsenen (E) unter den
tatverdachtigen Tschetschenlnnen auf Kosten der Jungen Erwachsenen (JE) leicht
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rucklaufig. In dieser per se kriminalitdtsanfalligeren Altersgruppe (JE) sind im Zeitverlauf
unter den tschetschenischen Tatverdachtigen steigende Anteile an justiziellen
Verfahrenseinstellungen bzw. Freisprichen bei einem gleichzeitigem Rickgang
diversioneller Verfahrenserledigungen feststellbar.

Abbildung 34-Tatverdachtige (Tschetschenlnnen) nach Form justizielle Erledigungen
und Altersgruppen -(2012-2015 - Bezugsjahre)
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Quelle: Neusta MI, IRKS, IHS Berechnungen.

Im Vergleich zu den Tschetschenlnnen ist der Muster der justiziellen Erledigungen der
Anzeigen gegen nicht-Osterreichische Staatsbirgerlnnen nicht grundsatzlich anders, alleine
die Anteile von Verurteilungen sind in allen Altersgruppen noch geringer und
aul3ergerichtliche Erledigungen haufiger. (Abbildung 35)

Wegen der geringeren Dynamik in der Bevoélkerungsentwicklung ist der Anzeigenverlauf von
Osterreicherinnen durch eine héhere Konstanz charakterisiert (Abbildung 36) Allerdings ist
ein starker Anstieg im Jahr 2011 ersichtlich, der sich in der Folge aber wieder abschwacht.

In Bezug auf die Form der Verfahrenserledigungen ist die Gruppe der Erwachsenen wie in
den Vergleichsgruppen auch durch die Dominanz von Einstellungen- bzw. Freisprichen
gepragt. In den jlingeren Altersgruppen ist das bei Jugendlichen (14-17) ebenfalls der Fall.
Bei Jungen Erwachsenen (18-20) kommt hingegen auch bei Osterreicherlnnen iberwiegend
Diversion zur Anwendung.



Abbildung 35-Tatverdachtige

I HS — Kuschej et al. / Kriminalitit von Tschetschenen in Osterreich — 53

(Nicht-Osterreicherinnen) nach Form justizielle

Erledigungen und Altersgruppen -(2002-2015 - Bezugsjahre)
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Abbildung 36-Tatverdichtige (Osterreicherlnnen) nach Form justizielle Erledigungen

und Altersgruppen -(2002-2015 - Bezugsjahre)
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Justizielle Bestatigung vs. Nicht-Bestatigung des Tatverdachtes

Innerhalb der Gruppen justizieller Erledigung kann zwischen jenen unterschieden werden,
wo sich der Tatverdacht in der Folge auch justiziell erhartet und daraufhin entweder ein
auldergerichtlicher Tatausgleich durchgefiihrt wird oder aber eine Verurteilung erfolgt, und
jenen, wo eine Einstellung des Verfahrens wegen Geringfligigkeit oder aber ein Freispruch
nach einer Anklage die Folge war. (Abbildung 37) Angewandt auf die angezeigten
Tschetschenlnnen zeigt sich, dass im Zeitraum 2012-2015, flr den im Ansatz justizielle
Daten zur Verfigung stehen, von der wachsenden Anzahl der alljahrlich zur Anzeige
gebrachten Tschetschenlnnen eine auffallig konstante Anzahl von rund 500 Personen auch
im Sinne der Justiz schuldig wird. Es 6ffnet sich also eine deutliche Schere zwischen
anfanglichem Tatverdacht und letztendlichem Schuldspruch.

Abbildung  37-Tatverddchtige (Tschetschenlnnen) Justizielle Erledigungen:
Einstellung-Freispruch VSs. Diversion-Verurteilung-(2012-2015 -
Bezugsjahre)
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In den Vergleichsgruppen anderer Nationalitaten verhalt es sich dagegen anders. Dort
gehen sinkende Anzeigen auch mit sinkenden Verurteilungen bzw. Diversion einher, wie bei
angezeigten Personen mit Osterreichsicherer Staatsbirgerschaft (Abbildung 38) oder es
verhalt sich umgekehrt proportional wie in der Gruppe aller nicht-Osterreichischen
Staatsbirgerinn. Dort steigen mit den Anzeigen auch die Anteile von Verurteilungen bzw.
Diversion. (Abbildung 39)
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Abbildung 38-Tatverdichtige (Nicht-Osterreicherinnen) Justizielle Erledigungen:
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Quelle: Neustart, BMI, IRKS, IHS Berechnungen.

Abbildung  39-Tatverdachtige  (Osterreicherinnen)  Justizielle  Erledigungen:

Einstellung-Freispruch vs. Diversion-Verurteilung -(2012-2015 -
Bezugsjahre)
140.000
120.000 ——
£
@
£
8 100.000 —
@
-9
5 80.000 -
=
-
o
%
= 60.000 —
2
fu
= 40.000 - —
g
-
<
20.000 - —
0 T T T 1
2012 2013 2014 2015
N Diversion-Verurteilung Einstellungen-Freispriiche
—— Log. (Diversion-Verurteilungl —— Log. (Einstellunge n-Freispriiche)
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Dieses Ergebnis bestatigt den Befund eines hdheren Risikos fur Tschetschenlnnen,
polizeilich angezeigt zu werden, ohne dass sich daraus im weiteren Verlauf immer gentigend
Substanz fir ein Strafverfahren ergibt oder einen Schuldspruch ergibt. Dazu passt auch,
dass seitens der anzeigenden Personen bzw. der Polizei viel haufiger angenommen wird,
dass es sich um ein schwerwiegenderes Delikt mit hdherem Strafausmal handelt. Das ist
auf eine exponiertere Prasenz im Offentlichen Raum, erhdhte &ffentlich-mediale Sensibilitat
und in der Folge schlieBlich héheren polizeilichen Kontrolldruck zurlickzufiihren. Die nun
folgende Auswertung der Delikte, derer Tatverdachtige bezichtigt werden, sollte weitere
Aufschlisse fiir diese Exponiertheit geben.
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8. Anzeigen- und Verurteilungsquoten nach Delikten
Staatszugehorigkeit und Alter

Das folgende Verlaufsdiagramm (Abbildung 40) beinhaltet alle polizeilich zur Anzeige
gebrachten Falle nach den relevantesten Delikten, die von Personen mit russischer
Staatszugehorigkeit begangen wurden. Dabei handelt es sich um keine Personenzéahlung,
vielmehr sind darin alle Taten subsumiert, unabhangig davon, ob einzelne Taterlnnen im
Zeitverlauf einmal oder mehrmals zur Anzeige gebracht werden. Derzeit lasst die PKS noch
keine andere Auswertung zu. Die Delikte sind farblich nach Gruppen einerseits des StGB
geordnet, in die Bereiche ,Leib und Leben® (rétlich markiert), ,Delikte gegen die Freiheit"
(grinlich markiert)und Eigentumsdelikte (blaulich und orange markiert), und andererseits
kommen Anzeigen nach dem Suchgiftgesetz (SGG) hinzu, die in der Abbildung grau markiert
sind."’

Der Verlauf der Delikte mit mutmallich russischer/tschetschenischer Taterschaft ist seit
2001 durch Diskontinuitaten charakterisiert. Wahrend die Anteile von Delikten gegen die
korperliche Integritdt und gegen die Freiheit zunehmen, verlieren im gleichen Zeitraum
Vermogensdelikte Anteile. Allerdings gibt es innerhalb der Gruppen einzelne Delikte, deren
Anteile gegen den Trend verlaufen. So bleiben die Anteile von schwerer und fahrlassiger
Koérperverletzung weitgehend unverandert auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.
Dagegen gewinnen etwa die ,Gefahrliche Drohung“ und der Betrug an Relevanz, wahrend
der ,Gewerbsmaflige Diebstahl“ und ,Entwendung“ daran verlieren. Anzeigen nach dem
Suchgiftgesetz (SGG) steigen im Zeitverlauf kontinuierlich auf rund 10% an.

' Anzeigen nach dem Suchtgiftgesetz (SGG) lagen fiir die vorliegende Studie auf Basis von Sonderabfragen des
BMI nur in Form von Fallzdhlungen und nicht fir Einzelpersonen vor. Daher beinhaltet die Summe aller
Tatverdachtigen keine Anzeigen nach dem SGG. Das trifft auch auf Daten der gerichtlichen Kriminalstatistik zu,
auch hier kann bei der Bestimmung der Verurteilungsraten nicht auf diesen Deliktbereich rekurriert werden.
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Abbildung 40-Tatverdachtige (Russische Foderation) nach angezeigtem Delikt StGB-
(2001-2016) - Mehrfachzahlungen
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Der Vergleich zeigt auch, dass jungere und hinsichtlich der Zuwanderung noch dynamische
Populationen, wie Russlinnen/Tschetschenlnnen eine darstellen, zunachst offenkundig sehr
viel ofter in Vermogensdelikte als in Delikte gegen ,Leib und Leben® involviert sind als
Inlanderinnen und (etabliertere) Gruppen mit auslandischer Staatsbirgerschaft. (Abbildung
41) In ,Details“ wie dem Raufhandel oder der schweren Koérperverletzung zeichnen sich
zunehmend altersspezifische Auffalligkeiten jingerer mannlicher Zuwanderungsgruppen ab.
In Bezug auf die Haufigkeit von Suchtgiftdelikten zeigen sich unter den Nationalitaten keine
groBen Unterschiede. Mit einem Abflachen des Wachstums setzt gewissermallen eine
Normalisierung in dem Sinne ein, dass auch Koérperdelikte an Bedeutung gewinnen. Dabei
nahern sich die Niveaus im Zeitverlauf an.
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Abbildung 41-Tatverdichtige (Osterreich, Russische Féderation, Nicht Osterreich)
nach angezeigtem Delikt StGB-(2001-2016) - Mehrfachzahlungen
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Die Relation von Anzeigen zu Verurteilungen wurde im vorangehenden Abschnitt
unabhangig von den Delikten schon thematisiert. An dieser Stelle kdnnen die drei Gruppen
in dieser Hinsicht auch nach den Deliktgruppen verglichen werden. (Abbildung 42) Allen
dreien gemeinsam ist ein kontinuierlicher Rickgang der Verurteilungsquoten, also die
Relation von Verurteilung zu Anzeigen. Darauf haben wie gezeigt wurde
Verfahrenseinstellungen, Freispriche und Diversion einen Einfluss, allerdings gibt es dazu
keine systematischen justizielle Statistik, die eine Zusammenschau ermdéglichen wirde, wie
ebenfalls schon ausgefiihrt wurde. Dennoch erlaubt dieser Indikator schon Riickschliisse auf
grundsatzliche Entwicklungen im Kontext von Viktimisierungsverlaufen. Grundsatzlich sind
die Verurteilungsquoten bei dsterreichischen geringer als bei auslandischen
Staatsangehdrigen. Dabei weisen jlingere Zuwanderungspopulationen im Sinne des
historischen Zeitpunkts des Zuzugs, die demografisch durch entsprechend hdheren Anteile
an jingeren und mannlichen Personen charakterisiert sind, hohere Verurteilungsquoten auf
als der Durchschnitt aller Nicht-Osterreicherinnen. Letzterer ist sowohl von der
demografischen Zusammensetzung her als auch in Bezug auf den Grad sozialer und
soziookonomischer Integration schon starker der ansassigen Inlandsbevélkerung
angenahert.

Die nationalen Gruppen unterscheiden sich diesbezliglich aber nach den Deliktgruppen. Die
Unterschiede der Verurteilungsquoten sind bei Delikten gegen ,Leib und Leben“ weniger
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stark ausgepragt als bei Vermogensdelikten. Hier weist die Gruppe der Osterreicherlnnen
geringere Quoten auf als jene der Nicht-Osterreicherinnen. Die Gruppe der eines
Korperdelikts  beschuldigten  Russlnnen/Tschetschenlnnen ist im Rahmen der
Anzeigenverteilung durch einen kontinuierlichen Anstieg von 2002 bis 2014 von einem unter-
auf eine Uberdurchschnittliches Niveau gekennzeichnet. Mit 2015 kehrt sich dieser Trend
um, und es setzt eine Anndherung auf ein ,normales® Niveau im Verhaltnis zu den
Vergleichsgruppen ein. In den Verurteiltenquoten schlagt sich dieser Trend allerdings nur
rudimentar nieder. Zwar ist auch dabei eine ansteigende Tendenz vor allem bis 2006
erkennbar, um danach aber zu stagnieren bzw. sogar riicklaufig zu werden.

GroRere Unterschiede in Bezug auf das Verhaltnis von Verurteilungen zu Anzeigen zeigen
sich hingegen in der Gruppe der Vermdgensdelikte, wo nicht-Osterreichische Tatverdachtige
und vor allem auch Russinnen/Tschetscheninnen entsprechend der héheren Anteile dieser
Delikte bei den Anzeigen auch in hdherem Ausmal} verurteilt werden. Mit der Reduktion der
Anteile dieser Deliktsgruppe unter den Tatverdachtigen sinkt konsequenter Weise auch die
Verurteiltenquote, allerdings in deutlich starkerem Ausmaly, sodass es hier insgesamt zu
einer Divergenz von Anzeigen- und Verurteiltenquote kommt.

Abbildung 42-Gerichtliche Verurteilungsraten (Staatszugehorigkeit) nach Delikt- und
Altersgruppen als Anteil-an Tatverdachtigen (2002-2015)
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Russische Foderation/Tschetschenen — Altersgruppen

Der Vergleich der Nationalitdten in Bezug auf die Verteilung der quantitativ wichtigsten
Delikte bzw. Deliktsgruppen macht deutlich, dass die Gruppen ,Leib und Leben*, ,Freiheit*
und ,Vermdgen“ 70% bis 80% der Falle von auslandischen bzw. russischen
Staatsbiirgerinnen gegeniiber 60% der Osterreicherlnnen erklaren. Wird nun der Fokus auf
die einzelnen Altersgruppen innerhalb der Nationalitatengruppen gelenkt, so wird mit
steigendem Alter einerseits eine Zunahme ,anderer Delikte“ erkennbar, also solcher, die
nicht einer der genannten grofien Gruppen angehdren. Darliber hinaus erhéhen sich mit
dem Alter die Anteile von Betrugsdelikten. (Abbildung 43, Abbildung 44, Abbildung 45) Und
dieser Trend ist umso stirker ausgepragt, desto ldnger der Aufenthalt in Osterreich
andauert. Die diesbezlgliche Deliktsverteilung in den Gruppen nicht-Gsterreichischer bzw.
Osterreichischer Tatverdachtiger weist gegeniber der jungen Zuwanderungsgruppe der
Russlnnen/Tschetschenlnnen ein stabileres Niveau auf. Anzeigen nach dem Suchgiftgesetz
(SGG) sind bei Tschetschenlnnen/Russinnen in allen Altersgruppen deutlich seltener als in
den Vergleichsgruppen der anderen Nationalitaten. Allerdings ist in den letzten Jahren bei
den alteren Gruppen von Tatverdachtigen ein kontinuierliches Wachstum zu konstatieren.

Die Deliktsverlaufe innerhalb der Gruppe der Russinnen/Tschetschenlnnen nahern sich zwar
tendenziell den Vergleichsgruppen an, sind aber noch von starken Schwankungen und
Konjunkturen einzelner Delikte gepragt. Wie bei den Vergleichsgruppen auch, sind
Einbruchsdelikte unter Jugendlichen starker vertreten, bei russisch/tschetschenischen
Jugendlichen ist unter diesem Titel dartber hinaus eine markant starkere Anzeigenbelastung
im Zeitraum 2007 bis 2012 ersichtlich. Auch wurde diese Gruppe bis 2003 haufiger des
gewerbsmaRigen Diebstahls bezichtigt, wie im Ubrigen auch Junge Erwachsene. In der
Folge stieg bei Jugendlichen Russinnen/Tschetscheninnen die Belastung durch Raubdelikte
an.

Im Rahmen der Deliktgruppen ,Leib und Leben* und ,Freiheitsdelikte® fallt unter
russischen/tschetschenischen Jugendlichen und vor allem auch Jungen Erwachsenen die
Kombination aus ,Raufhandel®, ,Schwere Koérperverletzung“ und ,Gefahrliche Drohung*
starker ins Gewicht. Gerade dieser Bereich ist es aber auch, der in diesen Altersgruppen
auffallig disruptiv verlauft. Im Zeitverlauf sticht vor allem das Jahr 2008 hervor, in dem es in
den beiden jungen Altersgruppen tatverdachtiger Russinnen/Tschetschenlnnen zu einem
deutlichen Anstieg des Raufhandels kam. Vor allem bei den Jungen Erwachsenen blieb das
Niveau in der Folge hoch, zunehmend in Kombination mit dem Delikt ,Schwere
Koérperverletzung®“. Ab 2013 hielt sich die Anzeigenbelastung dieser Deliktkombination auch
bei russischen/tschetschenischen Jugendlichen auf hohem Niveau. In deutlich
abgeschwachter Form spiegelt sich diese Entwicklung auch bei
russischen/tschetschenischen Erwachsenen wider.
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Die Entwicklung dieses Anzeigemusters hat insofern eine Entsprechung bei der justiziellen
Reaktion einer Verurteilung, als die Verurteiltenquote aus Titeln von Delikten gegen ,Leib
und Leben® bei russischen/tschetschenischen Jugendlichen und Erwachsenen im Vergleich
zu den entsprechenden Gruppen bei Osterreicherinnen und allen Nicht-Osterreicherlnnen
generell héher ist. (Abbildung 46, Abbildung 47, Abbildung 48) Allerdings ist ein direkter
Zusammenhang nicht zu erkennen. Denn die Verurteiltenquote bei den Jungen
Erwachsenen im Bereich ,Leib und Leben“ ging ab 2011 trotz tendenziell héherer
Anzeigenquoten deutlich zurtick, um in der Folge relativ konstant zu bleiben. Wie im
vorhergehenden Abschnitt herausgearbeitet werden konnte, ist diese Entwicklung eher nicht
auf vermehrte Diversion, sondern vielmehr auf erhohte Einstellungen bzw. Freispriiche
zurlckzufihren.

Abbildung 43-Tatverdachtige (Russische Foderation) nach Altersgruppen und
angezeigtem Delikt StGB-(2001-2016) - Mehrfachzahlungen
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Quelle: BMI, IHS Berechnungen.
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Abbildung 44-Tatverdichtige (Nicht-Osterreich) nach Altersgruppen und angezeigtem
Delikt StGB-(2001-2016) - Mehrfachzdhlungen
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Quelle: BMI, IHS Berechnungen.

Abbildung 45-Tatverdichtige (Osterreich) nach Altersgruppen und angezeigtem Delikt
StGB-(2001-2016) - Mehrfachzédhlungen
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Abbildung 46-Gerichtliche Verurteilungsraten (Russische Féderation) nach Delikt- und
Altersgruppen als Anteil-an Tatverdachtigen (2002-2015)
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Quelle: Statistik Austria (GKS); BMI (PKS), IHS Berechnungen.

Abbildung 47-Gerichtliche Verurteilungsraten (Nicht-Osterreich) nach Delikt- und
Altersgruppen als Anteil-an Tatverdachtigen (2002-2015)
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Abbildung 48-Gerichtliche Verurteilungsraten (Osterreich) nach Delikt- und
Altersgruppen als Anteil-an Tatverdachtigen (2002-2015)
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Identifizierung kriminalitatsbelasteter Gruppen — Anzeigen und
Verurteilungen

Eine Gegenuberstellung von Anzeigen- und Verurteilungsentwicklung nach Deliktgruppen
erlaubt die Identifizierung besonders ausgesetzter und kriminalitatsbelasteter inlandischer
und auslandischer Altersgruppen und der Deliktgruppen, innerhalb derer letztlich eine
Verurteilung erfolgt ist. Die Ubersicht der Anzeigen (iber alle Vergleichsgruppen (Abbildung
49) macht zunachst deutlich, wie sehr Kriminalitdt unabhangig von der Staatszugehorigkeit
ein mannliches Phanomen darstellt. Die Anzeigenbelastung weiblicher Bevoélkerungsgruppen
in allen Altersgruppen geht tber 4% nicht hinaus. Eine gewisse Ausnahme bilden jingere
Frauen jlingerer Zuwanderungspopulationen, die anfanglich etwas hoéheren Kriminalitats-
bzw. Kriminalisierungsrisiken ausgesetzt sind. Das indizieren die hoheren Anteile der
entsprechenden Gruppen innerhalb der Gruppe russischer Staatsangehériger. Die
Anzeigenubersicht bringt dartiber hinaus eine zweite Konstante markant zum Ausdruck, die
unter Manner besonders hohe Anzeigenbelastung vor allem von Jugendlichen und Jungen
Erwachsenen. Dabei kommt im Vergleich der Nationalititen wieder der Unterschied
zwischen sozial und 6konomisch etablierten und diesbeziglich noch &auflerst volatilen
Gruppen zum Ausdruck. Die Gruppe russischer Staatsangehériger (Tschetschenlnnen) ist
ein prototypisches Bespiel dessen: Diese Zuwanderungspopulation ist als solche dadurch
gekennzeichnet, als jingere per se kriminalitdtsanfalligere Altersgruppen Uberreprasentiert
sind. Innerhalb der Gruppe der russischen/tschetschenischen Tatverdachtigen ist bei beiden
jungeren mannlichen Altersgruppen im Vergleich zu allen anderen Gruppen ein stark
diskontinuierlicher Verlauf der Anzeigenbelastung sichtbar. Neben den anfanglichen
Belastungsspitzen gibt es weitere um die Jahre 2004, 2010 und 2014 herum. Dabei halt sich
ein erhdhtes, stark schwankendes Belastungslevel ab 2014. Ein solches zeigt sich bei
russischen/tschetschenischen mannlichen Erwachsenen zwar nicht, allerdings verharren
diese auf einem konstant hohen Belastungsniveau.

Wird die Anzeigenbelastung der Gruppen mit den Verurteilungsquoten nach Deliktgruppen
(Abbildung 50) konfrontiert, ergibt sich gewissermalen ein Substrat besonders
kriminalitatsbelasteter Gruppen. Dabei wird deutlich, dass die erh6hte Anzeigenbelastungen
von Russlnnen/Tschetschenlnnen sich in generell auch in héheren Verurteilungsquoten vor
allem im Bereich der Vermdgensdelikte auReren. Darlber hinaus trifft das auch auf die
Gruppe russischer/tschetschenischer Junger Erwachsener (JE) im Rahmen von Delikten
gegen ,Leib und Leben® zu. Allerdings spiegeln sich die skizzierten Anzeigenkonjunkturen
bzw. Verlaufe nicht ganz in den Verurteilungsquoten wider. Vor allem in der Gruppen der
Jungen Erwachsenen mit russischer Staatsangehoérigkeit sind diese entgegen dem
Anzeigentrend in der groRen Gruppe der Vermogensdelikten im Grollen und Ganzen
kontinuierlich rucklaufig. Alleine im Bereich ,Leib und Leben® ist auch bei den Verurteilungen
aller mannlichen Altersgruppen ein unsteterer Verlauf feststellbar. Diese Ergebnisse lassen
auf spezifische Gruppendelikte bzw. polizeiliche Schwerpunktaktionen schlieen, die sich
sowohl in den Anzeigen als auch in den Verurteilungen niederschlagen. Damit sind Gruppen
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identifiziert, bei denen eine Annaherung an ein ,normales” Niveau der Kriminalitatsbelastung
zwar auch erfolgt, allerdings diskontinuierlicher. Dabei schlagen sich die Spitzen polizeilicher
Anzeigenreaktionen nur in stark abgemilderter Form auch in der hartesten justiziellen
Reaktion einer Verurteilung nieder.
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Abbildung 49- Tatverdachtige - Anteile an Wohnbevolkerung (bereinigt) nach Altersgruppen und Geschlecht- - Anteile-an der
Wohnbevélkerung (bereinigt) nach Altersgruppen (2002-2016)
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Abbildung 50-Gerichtliche Verurteilungsraten (Osterreich, Nicht-Osterreich, Russsiche Fdderation) nach Delikt- und Altersgruppen als
Anteil-an Tatverdachtigen (2002-2015)
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9. Kriminalitatskonjunkturen im Spiegel des KPA

In den nun folgenden Abschnitten werden anhand des Datenpools des Kriminalpolizeilichen
Aktenindex (KPA) Kriminalitdtskonjunkturen, Kriminalitdtsverlaufe und Kriminalitatskarrieren
identifiziert und ausgewertet. Bei dieser Quelle handelt es sich um kriminalpolizeiliche
erkennungsdienstlichen Ermittlungen gemal § 57 SPG von ,Namen, Geschlecht, friihere
Namen, Staatsangehdrigkeit, Geburtsdatum, Geburtsort und Wohnanschrift, Namen der
Eltern und Aliasdaten sowie Lichtbild eines Menschen®, die ,im Rahmen einer Zentralen
Informationssammlung“ gespeichert und anderen Behdrden zum Zweck eines ,Einschreitens
fur Auskinfte“ zuganglich gemacht werden diirfen. Das darf u.a. in Fallen erfolgen, wenn die
mutmalliche Tat im Rahmen einer ,kriminellen Verbindung“ begangen wurde oder dies
wegen ,Art der Ausfiihrung der Tat oder der Persoénlichkeit des Betroffenen zur Vorbeugung
gefahrlicher Angriffe“ als erforderlich erscheint. Die polizeilichen Behorden verfligen dabei
Uber einen betrachtlichen Ermessensspielraum, da im Gesetz das, was unter ,Art und
Ausfihrung der Tat oder ,Personlichkeit” zu verstehen ist, nicht naher definiert wird.

Der KPA beinhaltet Falle, die mit anonymisierten Personenkennziffern versehen sind. Das
SPG sieht dabei eine Loschung dann vor, wenn es in einem Zeitraum von finf Jahren nach
einem Eintrag zu keinem weiteren kommt. Es kdnnen also pro Person mehrere Falle erfasst
sein. Anhand der Kennziffern lassen sich Uber ein umfangreiches Kodierungsverfahren
personalisierte Verldufe rekonstruieren. Die behoérdeninterne Verdffentlichung dieser
personenbezogenen Daten von tatverdachtigen Personen, von denen mutmallich eine
besondere Gefahrdung im Sinne des SPG ausgeht, umfasst neben der Staatszugehdrigkeit
unter anderen auch den Geburtsort. Im Falle von Staatsbirgern aus der Russischen
Foderation ist es also Uber eine Sonderauswertung maoglich, eine Herkunft aus
Tschetschenien zu eruieren. Herkunft ist dabei synonym mit Geburt innerhalb dieser Region.
Nach einer deskriptiven Beschreibung der Grundgesamtheit von Tatverdachtigen Personen
aus Russland werden die darauf folgenden Auswertungen also ausschlieBlich
Staatsangehodrige der russischen Fdéderation mit einem Geburtsort in der Region
Tschetschenien als Basis haben.

KPA-Jahrgangszugangskohorten (KH)

Fur die folgenden Analysen werden KPA-Zugangskohorten gebildet, die sich daraus
definieren, in den Jahren vor der ersten ,Verarbeitung“ (=interne behdrdliche
Veroffentlichung) im KPA noch keine solche erfahren zu haben. Das bedeutet, dass es sich
um jahrliche Neuzugénge handelt. Die folgende Darstellung (Abbildung 51) zeigt die GréRRe
der Kohorten russischer Staatsangehoriger nach der Anzahl der Personen sowie die Anteile
derer, die einen Geburtsort in Tschetschenien aufweisen oder nicht.
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Es zeigt sich, dass die Summe der Personen russischer Herkunft, die sich im KPA
wiederfanden, sich bis 2011 jahrlich zwischen rund 50 und 100 Personen bewegte, die
Uberwiegend aus Tschetschenien stammten (70%-80%). In der Folge stieg diese Zahl der
neu eintretenden Personen sprunghaft auf 500 pro Jahr im Jahr 2012 an (KH 12) an, um in
der Folge auf diesem Niveau zu bleiben. Dabei dnderte sich die Zusammensetzung der
Gruppe. Der Anteil jener Russlnnen, die in Tschetschenien geboren wurden, reduzierte sich
auf rund 60%. Somit wurden zwischen 2005 (KH 05) und 2011 (KH 11) jahrlich zwischen 41
und 92 Tschetschenlnnen und ab 2012 alljahrlich rund 300 Tschetschenlnnen eine potenziell
besondere Gefahrdung attestiert, die eine Aufnahme in den KPA als gerechtfertigt
erscheinen liel.

Abbildung 51-KPA —Kohortenstarke von Staatszugehérigen der Russischen
Foderation mit und ohne Geburtsort in Tschetschenien nach Anzahl der
Personen (2005-2017)
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Im Weiteren werden nun die Jahrgangskohorten (KH) der Tschetschenlnnen naher
analysiert. Abbildung 52) gibt die Zusammensetzung dieser Kohorten nach Altersgruppen
wieder. Prinzipiell Uberwiegen dabei Erwachsene in der Definition des Strafrechts (Alter ab
21 Jahren) deutlich, deren Anzahl verdreifachte sich von KH 12 auf KH 13 nahezu. Die
zweitgrofite Altersgruppe bildet im Rahmen erkennungsdienstlicher Erhebung jene
tschetschenischer Jugendlicher. Diese erfuhr von KH 12 auf KH 13 zwar auch einen
Verdoppelung, reduzierte sich im Gegensatz zu den Erwachsenen in den Folgejahren aber
wieder. Junge Erwachsene spielen in den Kohorten mengenmaRig keine groe Rolle, wobei
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sich deren Anzahl von KH 12 auf KH 13 wie bei den Erwachsenen annahrend verdreifachte,
um in den folgenden Jahrgangskohorten in etwa auf diesem Level zu bleiben.

Abbildung 52-KPA —Jahrgangskohorten (Tschetschenlnnen) Alterszusammensetzung
(Stramiindige) Anteile in % (2005-2017)
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KPA-Jahrgangszugangskohorten — Anteil an Tatverdachtigen

Der Bezug der Grofle der einzelnen KPA-Jahrgangskohorten zur Grundgesamtheit den
angezeigten Personen (Abbildung 53), erstere sind ja Teilmengen davon, soll klaren,
inwieweit mit den Springen der in den KPA aufgenommenen Tschetschenlnnen allenfalls
eine hdhere Anzahl an Tatverdachtigen einhergeht.

Wie im Berichtsteil zur Entwicklung der Kriminalitatsbelastung dieser Bevolkerungsgruppe
herausgearbeitet wurde, steigen im Zeitraum 2012 bis 2016 zwar auch die absoluten Zahlen
der Tatverdachtigen, allerdings nur bei den Erwachsenen und Jungen Erwachsenen, nicht
bei Jugendlichen, und bei weitem nicht im Ausmall der KPA-Falle. Vielmehr verlauft das
Wachstum der Tatverdachtigen konform der Bevdlkerungsentwicklung dieser Gruppe. So
bleibt die Kriminalitatsbelastung erwachsener russischer Personen in diesem Zeitraum
konstant und jene der Jugendlichen sinkt abgesehen von einer Spitze 2014 sogar.

Daraus ergibt sich, dass keine signifikante Kongruenz von Anzeigenentwickung und dem
stark erhdhten KPA-Anteilen vor allem bei Erwachsenen nachweisbar ist, wie Abbildung 53
verdeutlicht. Daflir scheint vielmehr ein qualitatives Wachstum, also eine vermehrte
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polizeiliche Gefahrenannahme im Sinne § 57 SPG ab 2013 verantwortlich zu sein. Es wird
ein groRerer Anteil der Tatverdachtigen einer erkennungsdienstlichen Ermittlung unterzogen
und in den KPA aufgenommen, ab KH 13 dber alle Altersgruppen hin gesehen mehr als
doppelt so viele. Im Detail war das bei rund 25% der Jugendlichen der Kohorte 2013 (KH 13)
der Fall, bei Kohorte 2012 (KH 12) waren es noch rund 10%. Bei den folgenden Kohorten
reduzierte sich dieser Anteil dann sukzessive wieder auf rd. 15%% bezogen auf die
Tatverdachtigen dieser Gruppe. Bei den Erwachsenen von KH 13 erfuhren 17% eine solche
Behandlung, das ist ein mehr als doppelt so hoher Anteil als noch in KH 12, und zwar
nachhaltige wie die Folgejahrgdnge zeigen. Ahnlich stellt sich die Entwicklung bei der
Altersgruppe der Jungen Erwachsenen dar.

Abbildung 53-KPA  -Jahrgangskohorten -  Anteil an  Tatverdéachtigen
(Tschetschenlnnen) nach Altersgruppen Anteile in % (2005-2017).
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Von den intensiveren polizeilichen Ermittlungen sind beinahe ausschlieRlich Mannern
betroffen, deren Anteil lag bis 2013 bei rund 90%. (Abbildung 54) Die offenkundig intensivere
kriminalpolizeiliche Aktivitat unter der Gruppe der Tschetschenlnnen flhrte aber auch in
dieser Hinsicht zu einer Ausweitung des Netzes. Der Anteil weiblicher Delinquentinnen
verdoppelte sich in den Kohorten 2013-2016, um ab KH 2017 wieder auf ein ,normales”
Niveau zu sinken.
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Abbildung 54-KPA -Jahrgangskohorten (Tschetschenlnnen) - Geschlechteranteil
Anteile in % (2005-2017)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.
Zusammensetzung der KPA nach Zugangskohorten

Im Beobachtungszeitraum schichten sich die Angehorigen der Jahrgangszugangskohorten
Ubereinander insofern diese nach der ersten Registrierung in der KPA eine solche auch in
den Folgejahren erfahren kénnen. Demnach setzt sich die Gesamtzahl aller in den KPA
aufgenommen Personen eines Jahres zusammen aus der Zugangskohorte des jeweiligen
Jahres und den Angehdrigen der Kohorten der Vorjahre. (siehe Abbildung 55)

Im Verlauf der Gesamtzahl dieses Aggregates kommt die intensive Ermittlungswelle unter
russischen Staatsangehdrigen mit tschetschenischer Herkunft ab 2013 deutlich zum
Ausdruck. Die Gesamtzahl des Jahres 2013 setzt sich jeweils zu rund 50% aus Kohorten der
Vorjahre und Neuzugangen im Jahr 2013 zusammen. Im Folgejahr 2014 werden von KH 13,
die 318 Personen umfasst, gegen 85 dieser Personen wurde im Rahmen des KPA neuerlich
intensiver ermittelt. Im letzten Jahr des Erhebungszeitraums (2017) finden sich schlieRlich
noch 50 Personen von KH 13 in der Gesamtzahl wieder. Ahnlich sind die Verlaufe der
Zugangskohorten der Folgejahre geartet, im Jahr nach der Ersterfassung bleibt rund ein
Viertel ,KPA-Klientel“, um danach doch zu einem hohen Anteil ,auffallig zu bleiben. Die
Zugangskohorten vor 2013 unterscheiden sich von denen nachfolgenden insofern, als der
zahlenmafige Sprung vom Jahr der Ersterfassung auf das Folgejahr viel niedriger ist.
Daraus kann geschlossen werden, dass ab 2013 um einen konkreten Verdacht herum ein
viel groRBerer Radius an Tatverdachtigen erfasst wurde, von dem letztlich weniger an
Substrat Ubrigblieb. Méglich ware es auch, dass die verdachtigen Personen etwa durch U-
oder Strafhaft aus dem Verkehr gezogen wurden und daher in den Folgejahren nicht mehr
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aktiv sein konnten. Das wirde allerdings markant héhere Verurteilungsquoten bedingen, die
empirisch so nicht nachweisbar sind, wie im Abschnitt zuvor gezeigt wurde, gingen diese
anteilig zugunsten von Einstellungen/Freispriichen sogar zuriick.

Abbildung 55-KPA -Gesamtzahl pro Jahr - Zusammensetzung nach
Kohortenzugehorigkeit nach Anzahl der Personen - Tschetschenlnnen
(2005-2017)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.
Deliktverteilung unter Zugangskohorten

Eine mogliche Erklarung fiir die erhdhte kriminalpolizeiliche Aktivitat konnte an der Art der
Delikte liegen, wegen derer eine Aufnahme in den KPA zum Zwecke der Initiierung des
Einschreitens auch anderer (polizeilicher) Behérden erfolgte. Grundsatzlich ist die Verteilung
der Delikte bei den einzelnen Kohorten nicht anders geartet als unter den Tatverdachtigen,
allerdings sind Delikte gegen Leib und Leben anteilig etwas starker vertreten. (Abbildung 56)
Dennoch dominieren Vermogensdelikte vor jenen gegen Leib und Leben bzw. gegen die
Freiheit. Danach folgen die in der PKS nicht angefiuihrten Suchtgiftdelikte (SGG), die ab der
Zugangskohorte des Jahres 2010 an Bedeutung gewinnen. Darliber hinaus auf3ern sich ab
KH 12, also der Kohorte, ab der in der Folge die Zugaénge sprunghaft ansteigen sollten,
kleinere Anteile an ,Handlungen gegen den Frieden, also etwa der Bildung oder
Zughorigkeit zu einer kriminellen Organisation (§ 278 StGB). Dieser Verdacht vermag
grundsatzlich eine Aufnahme in den KPA zu rechtfertigen. Daraus lieRe sich die Hypothese
ableiten, dass es sich dabei um ein ,Triggerdelikt“ handelt, das eine Ermittlungswelle
ausgeldst hat. Dazu wurde auch das Steigen der Anteile der ,Handlungen gegen die
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Rechtspflege passen, also im wesentlich falsche Beweis- bzw. Zeugenaussagen, als
Reaktion bzw. Widerstand gegen kriminalpolizeiliche Ermittlungen. Ein zusatzlicher Indikator
dafir ist der Mix der Delikte aus Urkundenunterdriickung, Verstole gegen das Waffengesetz
sowie Handlungen gegen die Staatsgewalt. Der Anteil diese Gruppe von Delikten wuchs mit
2012 stark an. Gegen die ,Trigger-Hypothese® spricht die geringe Anzahl von Personen,
denen Handlungen gegen den offentlichen Frieden zur Last gelegt wurden: 2012: 7
Personen, 2013: 16 Personen, 2014: 21 Personen, 2015: 13 Personen, 2016: 7 Personen,
2017: 21 Personen.

Die Korrelationsanalyse (abschlieRendes Kapitel) bestimmter signifikant
zusammenhangender Deliktkombinationen wird vielmehr zeigen, dass intensivere
kriminalpolizeiliche Ermittlungsaktivitaten mit anderen Konjunkturen von Kriminalitét in
Verbindung stehen.

Abbildung 56-KPA —Deliktverteilung der Jahrgangskohorten Fille — (Mehrfachdelikte
moglich) (KH 05 — KH 17)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.
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Tatort der Zugangskohorten

Die Zusammensetzung der Zugangskohorten (KH) nach dem Tatort, an dem Tatverdachtige
gestellt wurden, lasst erkennen, dass der Osten Osterreich von Beginn des
Untersuchungszeitraums an als Tatort russischer/tschetschenischer Verdachtiger dominiert
und dieser Anteil durch steigende Anteile Wiens weiter wachst. (Abbildung 57)

Wahrend Tatorte innerhalb Wiens in KHO5 nur 20% der Gesamtheit reprasentieren, tun
diese das ab KH11 schon zu tber 50%. Namhafte Anteile stellen aber auch Tatorte innerhalb
der Steiermark und Oberdsterreichs, mit den GroRrdumen Graz und Linz, sowie zu Beginn
auch noch Karnten. Die Reduktion der Anteile der Gbrigen Bundeslander gegenuber Wien
hat vor allem mit dem Anstieg an kriminalpolizeilicher Aktivitat in Wien priméar ab 2013 zu tun.
(siehe Abbildung 58)

Abbildung 57-KPA -Tatort erster KPA-Ermittlung - (KH 05 — KH 17) — Anteile in %
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.

Dennoch beschrankte sich die intensivierte kriminalpolizeiliche Aktivitat nicht nur auf Wien,
wie der Anstieg der Fallzahlen in den Ubrigen Bundeslandern zeigt. Dariiber hinaus waren
vor allem auch Niederdsterreich (Wiener Umland) aber auch die Steiermark, Oberdsterreich
und auch Vorarlberg betroffen.
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Abbildung 58-KPA —Tatort erster KPA-Ermittlung - (KH 05 — KH 17) — Personen nach

Kohorten
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KPA nach Altersgruppen
KPA-Neuzugange und Wiedererfassungen

Um nun den Anteil unter den einzelnen Altersgruppen zu identifizieren und zu quantifizieren,
der aufgrund besonderer Gefahrenannahmen im Sinne § 57 SPG wiederholt in den KPA
aufgenommen werden, kénnen die Folge-Verlaufe der einzelnen Zugangskohorten
nachvollzogen werden. So heil’t das etwa fir Zugangskohorte 2013 (KH 13), dass von der
Gesamtheit von 202 Erwachsenen, die 2013 erstmals erfasst wurden, im Jahr 2014 nur noch
32 wieder KPA-aktenkundig werden. In weiterer Folge reduziert sich die Anzahl der
Personen aus dieser Kohorte entsprechend der Verldufe der alteren Jahrgangskohorten
langsam auf 20 Personen oder auf rund 10% der Kohorte am Ende des
Beobachtungszeitraums. Demgegeniber umfasst KH 13 insgesamt 83 Jugendliche, von
denen 2014 wieder 45 Personen und am Ende des Untersuchungszeitraums 2017 immer
noch 23 oder rund 51% auffallig bleiben. Von der Altersgruppe der Jungen Erwachsenen
Tschetschenlnnen wurden von KH 13, die 33 Personen umfasste, 2017 noch 7 neuerlich im
KPA behordlich veréffentlicht. (siehe Abbildung 59, Abbildung 63, Abbildung 61)

Die nach Altersgruppen sehr unterschiedlichen Verlaufe machen deutlich, dass die
Zusammensetzung der Tschetschenlnnen im KPA ab 2013 stark von ,Neuzugangen® gepragt
ist, vor allem bei Erwachsenen, wo die Gruppe der Eintrittskohorten zahlenmaRig grofler als
der ,Altbestand®, also die Gruppe der wiedererfassten alteren Kohorten, ist. Allerdings
reduzieren sich Kohorten sehr rasch auf ein sehr viel geringeres Substrat der einzelnen
Kohorten, der sich auch in der Folge immer wieder mit KPA-Aufnahmen konfrontiert ist. Und
dieser Kern bleibt in seiner GroéRe relativ unabhangig von der intensiven Ermittlungswelle
2013 in Relation zu Anzeigen, Bevdlkerung und Verurteilungen konstant.

Jugendliche (14-17- Jahre)

Werden nun die Verlaufe der KPA-Grundgesamtheit getrennt nach Altersgruppen und
differenziert nach Jahrgangszugangskohorten dargestellt, so fallen bei Jugendlichen (J)
zunachst die weniger hohen Spriinge von 2012 auf 2013 auf. (Abbildung 59) Aufschlussreich
in Bezug auf die Substanz der kriminalpolizeilichen Ermittlungen ist dartiber hinaus aber die
Frage, inwieweit einzelne Jahrgangskohorten auch in den Folgejahren aktiv bleiben und
wieder Gegenstand solcher kriminalpolizeilicher Ermittlungen werden. Diesbeziglich
unterscheiden sich die Altersgruppen sehr stark voneinander. Bei Jugendlichen schwankt die
durchschnittliche Anzahl der Wiedererfassungen innerhalb der ersten 3 Jahre nach der
Ersterfassung pro Kohortenmitglied bis 2012 zwischen 1,3 und 1,9. In der Folge senkt sich
dieser Wert mit der deutlichen Zunahme der GréRRe der Zugangskohorten 2013 und 2014 auf
1,2 bzw. 0,9. (Abbildung 60) Das bedeutet, dass die Delinquenz der Neuzugénge also
geringer war als jene der Kohorten der Vorjahre, was auf eine Ausweitung des polizeilichen
Erhebungsnetzes schlieen lasst.
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Erwachsene (ab 21- Jahre)

Ganzlich anders stellt sich das bei den Kohorten der Erwachsenen dar. (Abbildung 61) Hier
wuchs die Anzahl der im KPA erfassten tatverdachtigen Personen von 2012 von 75 auf 202
an um dieses Niveau in der Folge auch zu halten. Allerdings reduziert sich der Anteil der
Wiederfassten auf ein Ausmal}, wie es auch in den Kohorten davor zu beobachten ist. Von
der grof’en Anzahl derer, die ab 2013 erstmals erfasst wurden, wurden in den Folgejahren
also nur sehr wenige neuerlich Gegenstand kriminalpolizeilicher Ermittlungen. (Abbildung
62) Die durchschnittliche Anzahl der Wiedererfassungen innerhalb der ersten 3 Jahren nach
der Ersterfassung lag 2012 reduzierte sich schon ausgehend von Kohorte 05 kontinuierlich
von 1,6 auf 0,9, um 2012 sprunghaft auf 0,4 Wiedererfassungen pro einem erwachsenen
Kohortenmitglied zu sinken. Daran zeigt sich, dass von der kriminalpolizeilichen
Ermittlungswelle insbesondere erwachsene Tschetschenlnnen erfasst wurden, ohne dass
sich diese in der Folge in entsprechend hdéheren Verurteilungsraten oder in hdéheren
Wiedererfassungsraten auf3erte.

Junge Erwachsene (18-20 Jahre)

In der mengenmalig kleinsten Gruppe der Jungen Erwachsenen erfolgte ab 2013 ahnlich
den Erwachsenen ein sprunghafter Anstieg der Ersterfassungen von 12 auf 33 Personen,
auch hier hielt sich diese Niveau in der Folge, und auch die Rate der Wiedererfassungen
sank deutlich. (Abbildung 63) Die durchschnittliche Anzahl der KPA- Wiedererfassungen je
Kohortenmitglied dieser Altersgruppe innerhalb der ersten 3 Jahre nach der Ersterfassung
sank ab 2012 auf einen Wert unter 1. (Abbildung 64) Bemessen an diesem Wert, reduzierte
sich die quantitative Delinquenz auch innerhalb dieser Altersgruppe mit der Ausweitung des
Ermittlungsradius.
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Abbildung 59-Jugendliche (14-17) KPA —Gesamtzahl pro Jahr - Zusammensetzung
nach Kohortenzugehorigkeit - Anzahl der Personen (2002-2017)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.

Abbildung 60-Jugendliche (14-17) Folge KPA's im Zeitraum 3 Jahre nach 1. KPA -
Jugendliche (Anzahl Personen bzw. Mittelwert Folge KPA’s)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.
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Abbildung 61-Erwachsene (ab 21) KPA —Gesamtzahl pro Jahr - Zusammensetzung

nach Kohortenzugehorigkeit - Anzahl der Personen (2002-2017)
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Abbildung 62-Erwachsene (ab 21) Folge KPA’s im Zeitraum 3 Jahre nach 1. KPA -
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.
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Abbildung 63-Junge Erwachsene (18-20e) KPA -Gesamtzahl pro Jahr -
Zusammensetzung nach Kohortenzugehorigkeit - Anzahl der Personen
(2002-2017)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.

Abbildung 64-Junge Erwachsene (18-20 Jahre) Folge KPA's im Zeitraum 3 Jahre nach
1. KPA —Jugendliche (Anzahl Personen bzw. Mittelwert Folge KPA's)
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Delikte

In Bezug auf die Zusammensetzung der Delikte zeigen sich unter den Altersgruppen
Unterschiede und Parallelitdten. (Abbildung 65, Abbildung 66, Abbildung 67) In allen
Altersgruppen kommt es ab KH12 zu einer merklich héheren Diversitat der Delikte. Das hat
seine Ursache primar darin, dass Vergehen gegen das Urkundengesetz, Handlungen gegen
die Staatsgewalt und die Rechtspflege vermehr auftreten. Das ist wohl ein Effekt erhohter
Ermittlungsintensitat, im Kontext derer sich diese Art der Ubertretungen in der Regel
ergeben konnen. Der Anteil dieser Delikte ist vor allem bei Erwachsenen hoéher, eine
folgerichtige Konsequenz aufgrund der massiven Ausweitung der Ermittlungstatigkeiten in
dieser Altersgruppe. Die Tatsache, dass sich die Anteile der fihrenden Deliktigruppen in den
KH 12-14 stark auf rund 80% reduzieren, und auch die Anteile an Suchtgiftdelikten relativ
konstant bleiben, ist ein Indiz dafir, dass von der Ausweitung des Ermittlungsnetzes vielfach
auch Personen betroffen waren, bei denen letztlich ,nur® ,Kontextdelikte® Gbrig blieben.
Dieser Effekt auBert sich im Ansatz auch bei KH 11-14 bei Jungen Erwachsenen, allerdings
kommt dort auch eine Erhéhung der Anteile von Suchtgiftdelikten zum Tragen. Jugendliche
sind davon so gut wie gar nicht betroffen, diese sind ab KH 12 zwar auch erhohter
kriminalpolizeilicher Ermittlungsaktivitdt ausgesetzt, wie der konstante Anteil an
.Kontextdelikten® zeigt, allerdings sind in der Regel immer auch Delikte der Bereiche Leib
und Leben bzw. Freiheit und Vermdgen im Spiel, diese Delikte reprasentieren in allen KH an
die 100% und bilden gewissermalen das Substrat jeden Tatverdachts. Daraus ergibt sich,
dass Jugendliche insbesondere ab KH12 im Durchschnitt am haufigsten gleichzeitig wegen
mehrerer Delikte belangt werden.

Auch in den anderen Altersgruppen knipfen die Ermittlungen an den fihrenden Delikten in
den Bereichen Leib und Leben bzw. Freiheit sowie Vermdgen an. Dazu kommen vor allem
bei Jungen Erwachsenen und Erwachsenen aber auch noch Suchgiftdelikte. Dabei stechen
KH 11 und 12 (JE) deutlich heraus. Die sehr hohen Suchtgiftanteile in Kombination mit
.Kontextdelikten® sind klare Hinweise auf kriminalpolizeiliche Schwerpunktaktionen unter
bislang kriminalpolizeilich nicht aktenkundigen Tatergruppen.
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Abbildung 65-Jugendliche (14-17) KPA — Zusammensetzung der 1. Delikte der

Jahrgangskohorten (KH 05-17)
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Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.

Abbildung 66-Junge Erwachsene (18-20) KPA — Zusammensetzung der 1. Delikte der

Jahrgangskohorten (KH 05-17)
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Abbildung 67- Erwachsene (ab 21) KPA — Zusammensetzung der 1. Delikte der
Jahrgangskohorten (KH 05-17)

E-Erwachsene (ab 21)

sonstiges

m Waffengesetz

M Suchtmittelgesetz
Fremdenges./Schlepperei

m Handlungen gg Rechtspflege

m Handlungen gg &ff. Frieden

® Handlungen gg Staatsgewalt

B Urkunden/Beweiszeichen

M Sex. IntegritatfSelbstbestimmung

Anteile der Delikte {Gruppen) - Mehfachdelikte

W Vermogen
M Freiheit
sy ey sy ay ey sy ~ ay ey sy ~ ay sy H
e e O - e e N o e B o - m Leib/Leben
=l e = = = e i e =
- R R S T~ S SO WS TCRN N I N

Quelle: BMI (KPA), IHS Berechnungen.
Tatorte

Eingangs wurde die Grundgesamtheit aller in den KPA aufgenommen russischen
Staatsbirger mit tschetschenischer Herkunft in Bezug auf den 1. Tatort der
Jahrgangszugangskohorten als stark Ost-Region, also primar Wien- und NO-lastig
beschrieben. Dieser Befund trifft grosso modo mittlerweile auch auf die einzelnen
Altersgruppen zu, zumindest was die Kohorte der letzten Jahre betrifft. Allerdings war diese
Verteilung nicht immer und Uberall so beschaffen. So lagen bei den Kohorten der
Jugendlichen die Tatorte bis 2011 mehrheitlich nicht in diesen beiden Bundeslandern,
sondern vermehrt vor allem in der Steiermark und Karnten. (Abbildung 68) Allerdings gilt es
dabei die geringen Fallzahlen in den jingeren Kohorten (< 100 bis 2010) zu bertcksichtigen.
Dieser GroRenfaktor trifft insbesondere auch auf die Kohorten Junger Erwachsener
RussInnen/Tschetschenlnnen zu, die bis dato in Summe nicht Gber 100 Personen
hinausgehen und bis 2011 sogar unter 40 lag. (Abbildung 69) Dementsprechend stark
schwanken die Anteile der Tatorte. Nichtsdestotrotz hat sich auch in dieser Altersgruppe ab
2010 eine nachhaltig starke Konzentration der Tatorte auf Wien eingestellt.

In der im Rahmen des KPA quantitativ schon immer groften Gruppe innerhalb dieser
Herkunftsgruppe, den Erwachsenen, lag das Schwergewicht von Anfang an in der Ostregion,
wobei eine kontinuierlich zunehmende Fokussierung auf Wien erfolgte. (Abbildung 70) In
den Zugangskohorten bis 2010 lagen die Tatorte der erwachsenen Zugangskohorten auch
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noch haufig in Karnten, Steiermark und Oberdsterreich. Von diesen dreien verlor Karnten ab
2011 beinahe ganzlich an Bedeutung.

In diesen Ergebnissen schlagen sich einerseits wohl die Binnenmigrationen aus den
Bundeslandern primar nach Wien nieder, womit auch eine entsprechende Verlagerung der
Kriminalitatsbelastung einhergeht. Andererseits finden darin wohl auch lokale
kriminalpolizeiliche Schwerpunktaktionen ihren Niederschlag, mit denen auch eine hdhere
Anzahl von direkt und indirekt Betroffenen in diesen Regionen einhergeht, die in den KPA
aufgenommen werden.

Abbildung 68-Jugendliche (14-17) KPA —- Tatort 1. Delikt der Jahrgangskohorten (KH
05-17)
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Abbildung 70- Erwachsene (ab 21) KPA — Tatort 1. Delikt der Jahrgangskohorten (KH

05-17)
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Kombinationen und Korrelation von Delikten (KPA)

Der Zusammenhang von bestimmten Delikten erlaubt gewisse Rickschlisse auf die
Umstande der Tatbegehung einerseits und das (kriminal-)polizeiliche Einschreiten
andererseits. Die Korrelationsanalyse vermag solche Zusammenhange im Ansatz
nachzuweisen. Hierbei gilt es zwischen jenen Delikten zu unterscheiden, die den Kern des
Tatverdachtes bilden, Korperdelikte, Vermogensdelikie oder auch Suchtgiftdelikte, und
jenen, die sich im Zuge der Amtshandlung zusétzlich ergeben kénnen, wie Urkundendelikte,
Handlungen gegen die Staatsgewalt, Handlungen gegen die Rechtspflege (falsche
Zeugenaussage) oder auch Verstof3e gegen das Waffengesetz.

Anhand der Korrelationsanalyse lasst sich zeigen, dass die Deliktgruppe ,Leib und Leben®
die meisten Bezlige zu anderen Delikten aufweist. (Abbildung 71) Diese gehen oft einher mit
Delikten gegen die Freiheit, also etwa Notigung oder gefdhrliche Drohung, sowie mit
Handlungen gegen die Staatsgewalt, also etwa Handgemenge im Zuge polizeilicher
Kontrolle, und oft auch mit Verstollen gegen das Waffengesetz, also etwa das
widerrechtliche Mitfihren einer Waffe. Dieser statistische Zusammenhang besteht
unabhangig von der Altersgruppe, bei Erwachsenen Tschetschenlnnen ist diese Kombination
dennoch weniger hoch korreliert.

Abbildung 71-Signifikante Korrelationen der Deliktgruppe ,,Leib und Leben“ — nach
Altersgruppen, Kohorten 05-17 (Tschetschenlnnen).
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Dieser Zusammenhang schwacht sich mit 2013, also der beginnenden Phase der
Ausweitung der kriminalpolizeilichen Ermittlungen unter russischen Staatsangehdrigen,
insgesamt deutlich ab. (Abbildung 72) Das hangt statistisch damit zusammen, dass durch
die quantitative Ausweitung der kriminalpolizeilichen Ermittlungen die Fallzahl wuchs, ohne
dass aber in den Zugangskohorten diese Deliktkombination in gleicher Haufigkeit vorkam als
in den Kohorten vor 2013. Dieser Effekt kommt generell in allen Altersgruppen zum Tragen,
vor allem aber bei den starken Erwachsenen-Zugangskohorten der Jahre 2013-2017.
(KH13-17)

Abbildung 72-Signifikante Korrelationen der Deliktgruppe ,,Leib und Leben“ — nach
Altersgruppen, Kohorten 05-12 vs. KH 13-17 (Tschetschenlnnen)
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Allerdings sind im statistischen Vergleich der beiden Perioden vor und nach 2013 auch
kontrare Entwicklungen sichtbar. (Abbildung 73) In der Gruppe tschetschenischer Junger
Erwachsener (18-20 Jahre) treten Suchgiftdelikte ab 2013 vermehrt in Kombination mit
Vermdgensdelikten bzw. Handlungen gegen die Rechtspflege, also im Wesentlichen der
falschen Zeugenaussage, auf. Daruber hinaus gehen in dieser Altersgruppe ab 2013 Delikte
gegen Leib und Leben, also etwa Raufhandel, haufiger mit dem Einsatz von Waffen einher.
Damit in Verbindung stehen weiterhin oft auch Freiheitsdelikte, also etwa die Nétigung oder
gefahrliche Drohung.
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Abbildung 73-Signifikante Korrelationen der Deliktgruppe ,Suchtgift“ — nach
Altersgruppen, Kohorten 05-12 vs. KH 13-17 (Tschetschenlnnen)
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Eine besondere Diskontinuitdt der beiden Vergleichsperioden aufiert sich aber im Bereich
der Suchtgiftdelikte bei Jugendlichen (14-17 Jahre). Wahrend solche Delikte bis 2012 noch
in keinem besonderen Kontext auffallig wurden, waren solche danach stark mit den
Deliktgruppen Leib und Leben, Freiheit, Vermdégen und auch mit VerstélRlen gegen das
Waffengesetz korreliert. Hier wurden ab 2013 also offenkundig qualitativ neue Tatergruppen
kriminalpolizeilich auffallig. Die Detailauswertung dieser Delikt- und Altersgruppe fur die
einzelnen Jahrgangskohorten 2013 bis 2017 zeigt, dass es sich um kein nachhaltiges
sondern ein vorlbergehendes Phanomen mit unterschiedlicher Kohortencharakteristik
handelt. (Abbildung 74) Zunachst, in KH 13, traten Suchtgiftdelikte alleine in Kombination mit
Delikten gegen Leib und Leben und gegen die Freiheit auf, mdéglicherweis als begleitende
Delikte im Zuge von Raufhandel und Freiheitsdelikten, also etwa die N&étigung oder
gefahrliche Drohung. In KH14 gesellten sich Vermdgensdelikte und Vergehen gegen das
Waffengesetz hinzu, also etwa Raub und der illegale Besitz von Waffen. Danach ebbte diese
Welle schlieBlich ab, in KH15 kamen Suchtgiftdelikte nur noch in Kombination mit
Vermogensdelikten und in KH16 nur noch mit Waffenbesitz gehauft vor. Offenkundig handelt
es sich dabei also nicht um ein strukturelles Kriminalitdtsphanomen, sondern vielmehr um
eine zeitliche Haufung kriminalpolizeilich ermittelter Tater aus insgesamt vier jugendlichen
Jahrgangskohorten (KH13-KH16) mit Mehrfachdelikten, denen jeweils signifikante Bezige
zu Suchtgiftdelikten eigen waren.
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Abbildung 74-Signifikante Korrelationen der Deliktgruppe ,Suchtgift — Detail
Jugendliche KH 13-17 (Tschetscheninnen)
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Fazit: Kombinationen und Korrelation von Delikten (KPA)

Zusammenfassend lasst sich anhand der Korrelationsanalyse von Deliktkombinationen
folgendes festhalten: Im Spiegel der kriminalpolizeilichen Reaktionen treten bei
tschetschenischen  Tatverdachtigen Uber den  Zeitraum 2005 bis 2017
Koérperverletzungsdelikte bzw. Raufhandel gehauft in Kombination mit Freiheitsdelikten
(Gefahrliche, Drohung Erpressung), Widerstand gegen die Staatsgewalt und auch
Ubertretungen des Waffengesetzes auf. Dabei diirfte das Waffenverbot fir unter 18 Jahrige
und Drittstaatsangehorige eine Rolle spielen. Dabei handelt es sich um ein eher diffuses
Kriminalitatsmuster, welches Uber den Zeitraum hinweg Gultigkeit hat. Allerdings verliert
dieses Muster im Zeitverlauf an Bedeutung, was einerseits mit der tendenziell ricklaufigen
Kriminalitatsbelastung dieser Gruppe zu tun hat und andererseits mit der verstarkten
kriminalpolizeilichen Ermittlungstatigkeit ab 2013. Denn damit ist einen quantitative
Ausweitung des Kreises kriminalpolizeilichen Verdachtigter verbunden, ohne dass sich die
Haufung dieser Deliktmuster darin linear widerspiegeln wirde. Dariiber hinaus sind anhand
der Analyse intensiverer kriminalpolizeilicher Aktivitdten aber auch klare auf- und abebbende
Konjunkturen spezifischer Kriminalitdtsformen nachweisbar, wie die Kombination aus
Gewalt- und Suchtgiftdelikten bei Jugendlichen im Zeitraum 2013-2016 zeigt. Daraus lasst
sich der Schluss ziehen, dass um solche Kriminalitatskonjunkturen herum (Soko
~Goldenberg“ 2014, Soko ,Gambit“ 2015), die den Anlass fir intensiverer kriminalpolizeiliche
Aktivitat bildet, das Netz der Ermittlungen offenbar auf eine groRe Gruppe von
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tatverdachtigen Tschetschenlnnen und mdglichen Beihelferinnen ausgeweitet wird, woflr
der Anstieg der Fallzahlen in mehreren Bundeslandern ein Indikator ist. (siehe Tatort
Abbildung 58) Das hat zur Folge, dass mit dieser Ausweitung nicht auch ein signifikanter
Anstieg der Verurteilungen einhergeht, dieser abschwachende Zusammenhang ist vor allem
fir die Erwachsenen-Kohorten ab 2013 nachweisbar. Bei den Jugendlichen ist ein solcher
Sprung mit 2012 feststellbar, dem die beschriebene Konjunktur in der KPA entspricht.

Bei all diesen Schlissen muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass auf der
Grundlage der gegebenen Datenbasis keine Vergleichsgruppen mit Personen anderer
Staatsangehdrigkeit gebildet werden konnten.
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10.Zusammenfassung der Ergebnisse

Demografische Kennzahlen

Die Ermittlung der GréRe der Gruppe von Tschetschenlnnen in Osterreich, die, solange sie
nicht die Staatsburgerschaft wechseln, Angehérige der Russischen Fdderation sind, ist nur
auf indirektem Weg maoglich. Uber den Zeitraum 2002 bis 2017 betragt der Anteil der
russischen Staatsangehdrigen mit einem Geburtsort in Tschetschenien 65,6 %. Zum
Jahresbeginn 2017 befanden sich demnach rund 22.000 Personen aller Altersgruppen aus
Tschetschenien in Osterreich. Das entspricht einem jahrlichen Anstieg um rund 11 %, wobei
sich dieses Wachstum seit 2010 auf rund 4 % reduzierte. Wahrend in den empirischen Teilen
des Berichts immer die Klassifizierung der Ursprungsquellen Erwahnung findet, wird in der
Zusammenfassung sowie in der Ergebnisinterpretation im Sinne einer besseren Lesbarkeit
nur die Bezeichnung ,Tschetschene/Tschetschenin® verwendet. Das erscheint insofern
gerechtfertigt, als die Zuwanderung aus Russland zu rund zwei Dritteln von Personen aus
autonomen Republik Tschetschenien erfolgt. Anhand von Indikatoren wie dem Geburtsort
kann diese Gruppe im Kontext der Studie statistisch gut abgegrenzt werden.

In den Bevodlkerungsteilen, die (noch) keine dsterreichische Staatsbirgerschaft aufweisen,
ist die Zusammensetzung entsprechend einer (Zu-)Wanderungspopulation grundsatzlich
anders geartet. Personengruppen im berufsfahigen Alter mit erhohter Fertilitat sind darin
Uberproportional stark vertreten. Dementsprechend sind die Anteile der unter 14-Jahrigen
bei Nicht-Osterreicherinnen und insbesondere bei Tschetschenlnnen sehr viel héher und
liegen zwischen 30 % und 50 %. Daraus ergibt sich, dass der Anteil jener
Bevdlkerungsgruppen, die unabhangig von der Herkunft per se ein hdheres
Kriminalitatsrisiko aufweisen, deutlich starker ausgepragt ist. Das betrifft vor allem die
Gruppe 14- bis 17-jahriger mannlicher Jugendlicher. Deren Anteil stieg in der Gruppe der
Tschetschenlnnen bis 2017 auf fast 10 % und war damit rund doppelt so hoch als unter
Osterreichischen Staatsangehorigen.

Bildung

Bei Jugendlichen mit nicht-Gsterreichischer Staatszugehdrigkeit und auch Tschetschenlnnen
liegt der Anteil der 6- bis 10-Jahrigen, die im Zeitraum von 2006 bis 2016 eine Hauptschule
(HS) bzw. eine Neue Mittelschule (NMS) oder das Polytechnikum (Poly) besucht haben,
zwischen 60 % und 80 % (Bei Schulerinnen mit &sterreichischer Staatsblrgerschaft im
Vergleich rund 50 %). Gleichzeitig nehmen die Anteile dieser Herkunftsgruppen an einer
AHS-Unterstufe und in der Folge einer AHS-Oberstufe, eines Oberstufengymnasiums oder
einer BMHS (Berufsbildende mittlere und hdhere Schule) kontinuierlich zu. Vor allem bei
tschetschenischen Jugendlichen stieg der Anteil stark, von rund 20 % im Jahr 2006 auf tGber
40 % im Jahr 2016. Allerdings ist der Anteil derer, die eine Lehre und im Zuge dessen eine
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Berufsschule (BS) besuchen in dieser Gruppe mit rund 20 % nicht stark ausgepragt. Daraus
ergibt sich, dass der Anteil der tschetschenischen Jugendlichen, welcher Uber den
Pflichtschulabschluss nicht hinausgekommen sein dirfte, 2016 zwar noch immer 30 %
betragt, sich seit 2006 aber um die Halfte reduziert hat.

Unter der Erwerbsbevolkerung, die das Schulsystem also bereits verlassen hat, weisen
Erwerbspersonen mit nicht-6sterreichsicher Herkunft zu etwas mehr als der Halfte
Bildungsabschliisse auf, die Uber einen Pflichtschulabschluss hinaus gehen. Im Vergleich
dazu haben rund drei Viertel der 6sterreichischen Erwerbspersonen Uber die Pflichtschule
hinausgehende Abschliisse. Das Bildungsniveau von Erwerbspersonen aus Tschetschenien
ist hinsichtlich der Pflichtschulabschlisse nicht anders als unter allen Personen nicht-
Osterreichischer Herkunft, rund 50 % haben keinen héheren Abschluss als die Pflichtschule.
Andererseits hat diese Gruppe einen Anteil an Akademikerlnnen von Uber 20 % und somit
mehr als Osterreicherlnnen. Das bedeutet, dass diese Herkunftsgruppe durch eine starke
Polaritat von niedrigsten und hdéchsten Bildungslevels gekennzeichnet ist. Darin spiegeln
sich historische Entwicklungen in Tschetschenien wider. Seit den Tschetschenienkriegen ab
1991 wurde auch die Bildungsinfrastruktur stark in Mitleidenschaft gezogen, weswegen die
schulpflichtige Bevolkerung dieser Generationen keine systematische Schulausbildung
erhalten konnte.

Die Bildungsdaten zeigen zwar einen sehr starken Trend der Normalisierung, davon profitiert
aber primar nur die Gruppe von Zuwanderlnnen, die entweder schon in Osterreich geboren
wurden und so eine normale Bildungskarriere starten konnten, oder die sich noch im
Volksschulalter befinden und daher noch bessere Chancen haben, daran anzuknipfen. Im
Vorteil sind auch jene Kinder, deren Eltern einen héheren Bildungslevel mitbrachten und
dementsprechend ein anderes Bildungsideal vermitteln, da der Bildungshintergrund der
Eltern in Osterreich den gréRten Einfluss auf die Schulkarrieren der Kinder austibt.

Erwerbstatigkeit — Arbeitslosigkeit

Unter der in- und auslandischen Bevdlkerung sind rund 50 % nicht erwerbsfahig, da es sich
um Kinder, Schilerinnen, Studierende, Pensionistinnen oder auch Asylwerberlnnen ohne
Beschéaftigungserlaubnis handelt. Unter der tschetschenischen Population betragt der
entsprechende Anteil im Zeitraum 2011 bis 2015 Uber 60 %. Das hat vor allem mit der
jungen Migrationspopulation (Kinder, Schilerinnen, Studierende) zu tun, aber auch damit,
dass im Zeitraum 2011 bis 2015 ein Anteil von bis zu 19 % der aus Tschetschenien
stammenden Bevdlkerung einen Asylwerberinnenstatus und daher in der Regel auch keine
Arbeitserlaubnis aufwies. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass 40 % dieser
Herkunftsgruppe Erwerbspersonen sind, also dem Arbeitsmarkt prinzipiell zur Verfligung
stehen. Allerdings ist die Arbeitslosigkeit, die unter der (jungeren) Bevdlkerung mit nicht-
Osterreichischer Staatsblrgerschaft schon prinzipiell berproportional hoch ist, unter
Erwerbspersonen aus Tschetschenien besonders hoch: 40 % der Jugendlichen dieser
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Gruppe im Alter zwischen 15 und 19 Jahren waren im Zeitraum 2011 bis 2015 arbeitslos und
immer noch 30 % der Altersgruppe zwischen 20 und 24 Jahren. Und selbst unter den
Erwachsenen betragt die Arbeitslosenquote immer noch 25 %. Erst mit
Bildungsabschlissen, die ein mittleres und hoheres Niveau erreichen, sinkt die
Arbeitslosenquote dieser Gruppe auf ein Mal, das eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt indiziert. Nachdem die gegenwartigen Elterngenerationen dieser
Herkunftsgruppe in Osterreich noch sehr hohe Anteile an Pflichtschulabschliissen als
hochsten Abschluss aufweisen, steht zu vermuten, dass sich dieser Aufholprozess noch
Uber zumindest eine Generation hinziehen wird.

Diese Ergebnisse lassen Tschetschenlnnen als eine im hohen Malie benachteiligte und von
Armut bedrohte Gruppe erscheinen, der, wie sich zeigt, auch ein héheres Kriminalitatsrisiko
anhaftet. Insbesondere kann das fir Jugendliche gelten, die weder einen Anschluss an den
Arbeitsmarkt noch eine ausreichende soziale Absicherung Uber die Familien zu erwarten
haben.

Kriminalitatsbelastung

In die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) finden alle angezeigten Personen Aufnahme,
unabhéngig davon, ob diese einen Wohnsitz in Osterreich haben oder nicht. Somit ergibt
sich fir die nicht-6sterreichische im Vergleich zur &sterreichischen Wohnbevdlkerung
unbereinigt immer eine strukturell héhere Kriminalitdtsrate, da etwa Touristinnen oder
Personen, die sich nicht legal in Osterreich aufhalten, angezeigt und statistisch erfasst sind,
ohne allerdings weder aufenthaltsrechtlich noch de facto als Teil der sesshaften Bevdlkerung
zu zahlen. Wird eine ndherungsweise Bereinigung dieses Missverhaltnisses vorgenommen,
so ergibt sich bei allen Nicht-Osterreicherlnnen eine Belastung von 5 % und in der Gruppe
von Personen aus Tschetschenien eine von 10 % bezogen auf die tatséchlichen
Wohnbevdlkerung.

Somit ist die Kriminalitatsbelastung auslandischer Staatsangehériger etwa doppelt so hoch
und jene aus der Tschetschenien rund drei Mal so hoch als jene 6&sterreichischer
Staatsbirgerinnen. Die einzelnen Altersgruppen unterscheiden sich dabei betrachtlich. Die
Belastung in der Gruppe tschetschenischer Jugendlicher (14 bis17 Jahre) betragt rund 20 %,
bei Jungen Erwachsenen (18 bis 20 Jahre) 17 % und bei erwachsenen Tschetschenlnnen
(ab 21 Jahren) rund 8 %. Das heif}t, dass insbesondere tschetschenische Jugendliche aber
auch Junge Erwachsene haufig angezeigt werden. Generell ist ein starker Einfluss der
Zuwanderung auf die Kriminalitdtsbelastung nachweisbar, der vor allem aus hdheren
Anteilen an jingeren und mannlichen Personen resultiert. Tschetschenlnnen, die keinen
Asylstatus (mehr) aufweisen, unterscheiden sich kaum noch von der Gruppe aller
sesshaften Nicht-Osterreicherlnnen.
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Die Gegenuberstellung der Gruppen von Tatverdachtigen mit &sterreichischer, nicht-
Osterreichischer und tschetschenischer Herkunft im historischen Verlauf bestatigt zunachst
das aufsteigende Niveau der Kriminalitdtsbelastung in dieser Reihenfolge. Wahrend sich
aber sowohl bei Osterreicherlnnen als auch in der Gesamtgruppe aller Nicht-
Osterreicherinnen eine relative zeitliche Stabilitat in allen Altersgruppen zeigt, verhalt es sich
bei Tatverdachtigen Tschetschenen hingegen anders. Entgegen dem allgemeinen Trend
sinkt die Kriminalitatsbelastung ausgehend von einem (berdurchschnittlichen Niveau
tendenziell. Allerdings stellt sich der Verlauf als diskontinuierlich und sprunghaft dar, vor
allem in den hoéher belasteten jlingeren Altersgruppen. Darin bilden sich einerseits
bestimmte  Kriminalitdtskonjunkturen und/oder  Phasen  erhohten polizeilichen
Verfolgungsdrucks ab. Andererseits korrelieren diese Ergebnisse stark mit der
kriminalitatsrelevanten = Zuwanderungsdynamik. Das bestatigt, wie sehr diese
Kriminalitatsbelastung eine von mannlichen, nicht- oder schlecht integrierten Jugendlichen
ist und wie sich diese mit zunehmender Aufenthaltsdauer und zunehmendem Alter
tendenziell auch wieder reduziert und schlieBlich normalisiert.

Straftatbestande

Bei Anzeigen wird zwischen Vergehen und Verbrechen unterschieden. Verbrechen sind
vorsatzliche Handlungen, die mit lebenslanger oder mit mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe
bedroht sind. Bei ,Fremden® ist der anfangliche Tatverdacht sehr viel massiver, die Anteile an
Verbrechen unter allen Tatverdachtigen sind in etwa doppelt so hoch als bei inlandischen
Staatsangehdrigen. Unter tatverdachtigen Tschetschenlnnen sind es einmal mehr die
jungeren Altersgruppen und hier im Vergleich vor allem mannliche Jugendliche zwischen 14
und 17 Jahren, die besonders exponiert sind. Phasen, in denen sich Tatverdachtige mit
Delikten mit mutmallich schwererer Strafandrohung haufen, schlagen sich aber nicht analog
auch in héheren Verurteilungsquoten nieder. Ein solcher Zusammenhang ware bei dem
Verdacht eines Verbrechens zu vermuten, da die schwere des Delikts sowohl eine
Einstellung als auch eine auflergerichtliche Einigung als unwahrscheinlich erscheinen
lassen. Wahrend solche Zusammenhange bei den jlingeren Altersgruppen zwar in Ansatzen
auf niedrigem Niveau erkennbar sind, ist das bei alteren Gruppen nicht der Fall. Das weist
auf ein Anzeigenmuster hin, wonach der Tatverdacht zwar oft einen substanziellen Kern hat,
der sich in der Folge auch gerichtlich bestatigt. Allerdings trifft das auf die anfanglichen
polizeilichen Annahmen (ber den mutmallichen Deliktizusammenhang und die
Tatbegehungsstruktur  nicht immer zu. Die konzentrischen Verfolgungs- bzw.
Ermittlungswellen, die der substanzielle Kern anfanglich schlagt, fallen oft Gberproportional
stark aus.

Gerichtliche Reaktionen

Bei Tschetschenen geht vor allem in den alteren Altersgruppen eine hohe
Anzeigenbelastung eher mit hdheren Quoten gerichtlicher Verurteilungen einher. Im Schnitt
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der Jahre 2002 bis 2016 wurde rund ein Viertel aller tatverdachtigen Tschetschenlnnen in
der Folge auch verurteilt. Im Vergleich dazu betrug die Verurteiltenquote unter allen Nicht-
Osterreicherinnen 19 % und bei Osterreicherinnen 17 %.

Die Schwere des anfanglichen Tatverdachts bestatigt sich aber nur in Ansatzen. Bei rund der
Halfte (49 %) der angezeigten Jungen Erwachsenen Tschetscheninnen bestatigt sich der
Tatverdacht vor der Justiz nicht, weswegen die Verfahren entweder eingestellt werden oder
Freispriiche erfolgen. Das ist im Vergleich zu den entsprechenden Quoten von
Osterreicherinnen (20 %) und allen Nicht-Osterreicherinnen (17 %) ein sehr hoher Wert.

Obwohl mannliche tschetschenische Jugendliche die, bemessen an polizeilichen Anzeigen,
hochste Kriminalitatsbelastung unter allen Alterskohorten aller Nationalitaten aufweisen, wird
diese Gruppe also nicht viel haufiger verurteilt (17 %) als andere Jugendliche (nicht-
)Osterreichischer Herkunft. Rund drei Viertel der Verfahren dieser Gruppe werden entweder
eingestellt oder enden in Freisprichen. Hier 6ffnet sich also eine Schere zwischen Anzeige
bzw. Verdachtsannahme und Verurteilung, was bei Tatverdichtigen aus Osterreich und
Nicht-Osterreich nicht der Fall ist. Dort gehen sinkende Anzeigen auch mit sinkenden
Verurteilungen bzw. Diversion (aufergerichtliche Verfahrenserledigungen) einher oder es
verhalt sich umgekehrt.

Das lasst auf eine héhere einschlagige Exponiertheit von Tschetschenlnnen im &ffentlichen
Raum und (daher) einen hoéheren polizeilichen Kontrolldruck schlieBen. Dieser fuhrt
vermehrten zu Anzeigen, die in der Folge aber oft nicht zu einem Strafverfahren fiihren oder
aber mit Freisprichen enden. Dass Diversion fir junge tschetschenische Manner im
Vergleich zu in- und auslandischen Tatverdachtigen keine gro3e Rolle spielt, passt zu
diesem Bild. Fir diese Gruppe erscheinen im Vorfeld eines Verfahrens die dazu
erforderlichen Voraussetzungen, wie geklarter Sachverhalt, Schwere der Tat, Schuldeinsicht,
etc., von der Staatsanwaltschaft offenkundig weniger oft als erfullt.

Delikte - Deliktverteilungen

Die quantitativ wichtigsten Delikte bzw. Deliktsgruppen ,Leib und Leben®, ,Freiheit und
,vermogen® erklaren 70 % bis 80 % der Falle von auslandischen Staatsbirgerinnen und
Tschetschenen gegenliber 60% der Osterreicherinnen. Delikte nach dem Suchgiftgesetz
(SGG) sind bei Tschetschenlnnen im Vergleich seltener, allerdings sind steigende
Tendenzen bei alteren Taterlnnengruppen zu beobachten.

In den Deliktgruppen ,Leib und Leben“ und ,Freiheit* fallt unter tschetschenischen
Jugendlichen und vor allem auch Jungen Erwachsenen die Kombination aus ,Raufhandel,
~ochwere Koérperverletzung“ und ,Gefahrliche Drohung“ starker ins Gewicht, wobei die
Anzeigenentwicklung im Zeitverlauf auffallig disruptiv verlauft. Dabei stechen einzelne Jahre
hervor, in denen es zu auffélligen Anstiegen etwa des Raufhandels kommt. Das
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Anzeigenniveau dieser Kombination bleibt dabei konstant hoch, zunehmend in Kombination
mit dem Delikt ,Schwere Koérperverletzung®.

Kriminalpolizeiliche Ermittlungen (KPA)

Zwischen 2005 und 2011 wurde jahrlich zwischen 41 und 92 und ab 2012 alljahrlich rund
300 Tschetschenlnnen eine potenziell besondere Gefahrdung attestiert, die eine Aufnahme
in den kriminalpolizeilichen Aktenindex (KPA) zum Zwecke behoérdenlbergreifender
Ermittlungen rechtfertigte. Dieser Anstieg erfolgt dabei nicht konform der gleichmaRigeren
Entwicklung der Anzeigen, vielmehr ist dafiir eine Intensivierung kriminalpolizeilicher Aktivitat
unter der Gruppe der Tschetschenlnnen verantwortlich. Ab 2013 wurden rund drei Mal so
viele Tatverdachtige in den KPA aufgenommen als davor. Den weitaus groRten Anteil bilden
dabei Erwachsene. Die jahrlichen Neuzugange unterscheiden sich also stark nach
Altersgruppen. Bei Jugendlichen sind die Spriinge von 2012 auf 2013 im Gegensatz zu
Erwachsenen viel weniger abrupt.

Aufschlussreich in Bezug auf die Substanz der kriminalpolizeilichen Ermittlungen ist dartber
hinaus aber die Frage, inwieweit einzelne Jahrgangskohorten auch in den Folgejahren aktiv
bleiben und wieder Gegenstand kriminalpolizeilicher Ermittlungen werden. Dabei zeigt sich,
dass die durchschnittliche Anzahl der KPA-Wiedererfassungen innerhalb der ersten drei
Jahre nach der Ersterfassung pro Kohortenmitglied ab 2012 mit dem Anwachsen der Grole
der Zugangskohorten stark sinkt. Bemessen an diesem Wert reduzierte sich also die
quantitative Delinquenz der Neuzugange gegeniiber den Kohorten der Vorjahre, was auf
eine Ausweitung des polizeilichen Erhebungsnetzes schlieflen lasst. Es zeigt sich, dass von
der kriminalpolizeilichen  Ermittlungswelle ab 2013 insbesondere erwachsene
Tschetschenlnnen erfasst wurden, ohne dass sich diese in der Folge in entsprechend
hdéheren gerichtlichen  Verurteilungsraten oder in  héheren kriminalpolizeilichen
Wiedererfassungsraten auf3erte.

Kriminalitatskonjunkturen - Korrelation von Delikten (KPA)

Im Spiegel der kriminalpolizeilichen Ermittlungen im Kontext des KPA treten bei
tschetschenischen Tatverdachtigen Uber  den Zeitraum 2005 bis 2017
Koérperverletzungsdelikte bzw. Raufhandel gehauft in Kombination mit Delikten gegen die
Freiheit (,Gefahrliche, Drohung®, ,Erpressung®), ,Widerstand gegen die Staatsgewalt” und
auch Ubertretungen des Waffengesetzes auf. Dabei handelt es sich um ein eher diffuses
Kriminalitatsmuster, welches Uber den Zeitraum hinweg Giltigkeit hat. Allerdings verliert
dieses Muster im Zeitverlauf statistisch an Signifikanz, was einerseits mit der tendenziell
ricklaufigen Kriminalitdtsbelastung dieser Gruppe und andererseits mit der verstarkten
kriminalpolizeilichen Ermittlungstatigkeit ab 2013 zu tun hat. Die quantitative Ausweitung des
Kreises kriminalpolizeilich behandelter Tatverdachtigter bestatigte diese Muster vielfach
nicht.
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Anhand der Analyse intensiverer kriminalpolizeilicher Aktivititen sind klare auf- und
abebbende Konjunkturen spezifischer Kriminalitatsformen nachweisbar, wie die Kombination
aus Gewalt- und Suchtgiftdelikten bei Jugendlichen im Zeitraum 2013 bis2016. Daraus lasst
sich der Schluss ziehen, dass solche Kriminalitdtskonjunkturen der Anlass fir intensivere
kriminalpolizeiliche Aktivitaten waren. Im Zuge derer wurde das Netz der Ermittlungen auf
eine grofle Gruppe von tatverdachtigen Tschetschenlnnen und méglichen Beihelferinnen
ausgeweitet, woflir der Anstieg der Fallzahlen in mehreren Bundeslandern ein Indikator ist.
Das hat zur Folge, dass mit dieser Ausweitung nicht auch ein signifikanter Anstieg der
Verurteilungen einhergeht.
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11.Interpretation der Ergebnisse

Die Gruppe der Tschetscheninnen in Osterreich ist wie alle Zuwandererpopulationen durch
groRe Anteile sehr junger Personen (bis 14 Jahre) und entsprechend kleinere Anteile an
Erwachsenen (ab 21 Jahre) charakterisiert. Ihr Bildungslevel ist im Durchschnitt der Jahre
2006 bis 2016 sehr niedrig, haufig geht es tber einen Pflichtschulabschluss nicht hinaus. In
der zeitlichen Entwicklung aufert sich allerdings ein sehr starker Aufholprozess annahernd
auf ein Niveau, wie es allen Jugendlichen mit auslandischer Staatsbirgerschaft entspricht.
Dem steht eine relativ kleine besser gebildete Gruppe friiherer Zuwanderlnnen aus
Tschetschenien gegenuber, die aufgrund intakter Bildungssysteme der Herkunftsregion noch
ein hoheres Bildungsniveau aufweist und infolge dessen auch Uber eine bessere sozio-
kulturelle  Ressourcenausstattung  verfugt als  spatere = Zuwanderungsgruppen.
Dementsprechend ist das soziokulturelle Gefalle zur Inlandsbevdlkerung je nach Population
unterschiedlich stark ausgepragt und damit auch die Chancen des Anschlusses an die
sozialen, kulturellen und ékonomischen Systeme der Gesellschaft in Osterreich.

Die starke Steigerungsdynamik hin zu héheren Bildungsabschliissen schlagt sich noch nicht
in Erfolgen bei der Arbeitsmarktintegration nieder. Die Arbeitslosenquoten sind vor allem
unter Jugendlichen extrem hoch und bleiben dabei Uber die Jahre konstant bzw. steigen
sogar. Mit zunehmendem Alter erhoht sich zwar auch die Erwerbstatigenquote, und dabei
mehr bei Frauen als bei Mannern, allerdings sind die Levels, anders als etwa bei den
Bildungsabschlissen, immer noch deutlich niedriger als in der Gesamtheit der
Bevolkerungsgruppe mit nicht-sterreichischer Herkunft. Die schlechte Integration in den
Arbeitsmarkt als Folge geringer Bildung geht in der Folge einher mit einer erhdéhten
Kriminalitatsbelastung, das bestatigen auch die Befunde aktueller Studien zur Sicherheit in
Wien.”* Demnach steigt dieser Zusammenhang mit dem Grad der soziobkonomischen
Distanz der Herkunftsregion in Relation zu Osterreich. Umgekehrt schwacht sich dieser
Zusammenhang mit der Dauer des Aufenthalts, zunehmendem Lebensalter und
kontinuierlicher Erwerbstatigkeit ab, das legen die Ergebnisse zur Entwicklung der
Kriminalitadtsbelastung der Tschetschenlnnen nahe.

Unter Tschetschenlnnen besteht also eine deutliche soziale, 6konomische und kulturelle
Kluft, die sich auch in der Beschaffenheit subjektiver Zukunftsperspektiven in Osterreich
aulert. In den Interviews werden Szenarien bestimmter Gruppen von Tschetschenlnnen
geschildert, wonach Eltern Uber eine Dekade hin die unrealistische Perspektive einer
Ruckkehr in ihre Heimat nicht aufgeben. In einer Befragung unter tschetschenischen
Asylwerberlnnen im Jahr 2008 gaben 6% der befragten Personen explizit an, eine solche
Riickkehr anzustreben, dagegen planten 92% eine Zukunft in Osterreich.™® Allerdings betrug
der Anteil derer, die eine Ruckkehr in Erwagung zogen, unmittelbar nach der Ankunft in

'8 Siehe Fuchs et al, 2017, S.46ff.
'° Siehe Gangl et al, IOM, 2009, S. 38.
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Osterreich nur 3,5%.%° Mit allenfalls negativen Asylbescheiden oder wenig erfolgreichen
Bemiihungen, eine normale Bildungs- bzw. Erwerbsbiografie in Osterreich aufzunehmen,
erhoht sich also der Anteil derer, die mit einer Riickkehr spekulieren.21 Es steht zu vermuten,
dass sich dieser Anteil mit dem Umschlagen der offentlichen Meinung gegeniber
Asylwerberlnnen im Zuge der intensiveren Fluchtbewegungen in Richtung der EU ab dem
Jahr 2015 weiter erhoht hat. Allerdings stehen diese latenten Winsche mit den realen
Moglichkeiten im Widerspruch. Daraus ergeben sich wohl negative motivationale Effekte in
Bezug auf Bemihungen, in sozio6konomischer und kultureller Hinsicht Anschluss an die
Gesellschaft in Osterreich zu finden. Diese Desillusionierung kann sich in einer gewissen
Lethargie hinsichtlich einer zukunftstrachtigen Bildungs- und Berufsplanung in Osterreich
niederschlagen. Besonders gut aufBert sich das im folgenden Zitat eines/einer
Interviewpartners/-partnerin: ,Manche tschetschenischen Familien sind so sehr damit

beschaftigt, eine Rickkehr zu planen, dass sie vergessen hier zu leben.“?

Diese Haltung
wird auch der Kindergeneration vermittelt. Zwar ermangelt es dieser Perspektive auch aus
der Sicht der Jugendlichen an jedem Realismus, dennoch werden damit demotivierende
Signale ausgesandt und geht damit Handlungspassivitdt im stattfindenden Prozess
gesellschatftlicher Integration einher: ,Wir sind nur voriibergehend da, wir gehen zurlick, egal

was ihr hier macht.”

In Kombination mit dem Ausdiinnen geférderter Integrationsprojekte sehen Expertlnnen aus
dem Bereich der sozialpadagogischen Betreuung darin ein betrachtliches Risikopotenzial fir
ein Abdriften von Jugendlichen etwa in Kleinkriminalitdt oder auch in extremistische
islamische Subkulturen. Zwar aufert sich letzteres in den empirischen Ergebnissen dieser
Studie nicht, aber es gibt viele Anzeichen fiir eine soziale Negativspirale, die sich aus
solchen motivationalen Einstellungen gepaart mit geringer Schulbildung, dadurch schlechten
Berufsaussichten und fehlender Arbeitsmarktintegration sowie unzureichender Unterstitzung
durch Sozialarbeit ergeben. Das mindet oft in Mutlosigkeit und einer fatalistischen
Grundhaltung, die sich in einer AuRerung in einem Interviewzitat markant verdichten: ,Egal
was ich mache, ich werde hier [in Osterreich] nie etwas erreichen®.

In solchen Einstellungen verdichtet sich eine multiple soziale Benachteiligung dieser Gruppe,
die ihren Ursprung in einem defizitaren familiaren Umfeld hat, dem es ebenfalls an
soziokulturellen und vor allem auch an ékonomischen Ressourcen ermangelt. Ein befragter
Sozialarbeiter fasst dieses Dilemma und diese Risikolage pointiert zusammen: ,Straffalligkeit
kommt nicht aus dem Nichts!“ In der Regel gingen solchen Karrieren solche negativen

20

Ebd. S. 31.
%! In den Befragungsergebnissen der IOM-Studie spiegeln sich die diesbeziiglichen Faktoren gut wider: ,Vermissen
der ubrigen Familie, die in der Republik Tschetschenien geblieben ist* [...] ,Enttduschung Uber die

unbefriedigende Situation in  Osterreich (Arbeitslosigkeit, Probleme bei der Wohnungssuche, Geldmangel,
Schwierigkeiten, sich der Kultur/Gesellschaft Osterreichs anzupassen, etc.). Dariiber hinaus wéren &ltere
Menschen, und solche in instabilen familidren Situationen, eher bereit fur eine Riickkehr. Siehe ebd. S. 50.

2 Interviews werden aus Griinden des zugesagten Personlichkeitsschutzes hinsichtlich des Ortes und der
Profession des/der Interviewpartnerinnen nicht naher bestimmt.
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biografischen Verlaufe voraus, wobei der Schluss aber nicht zuldssig ware, dass eine solche
Lage in logischer Konsequenz in Kriminalitdt minden misse. Vielmehr ware dafilir eine
Vielzahl begleitender Faktoren maRgeblich, wobei der Umstand, sozial und ékonomisch
nicht Ful® fassen zu koénnen, das zentrale Problem darstelle. Die unrealistischen
Zukunftsperspektiven aus dem familiaren Umfeld gehorten dazu. Aufgrund derer wiirde es
Jugendliche, die in Bezug auf Lebensplanung und Bedurfnisstrukturen schon
Losterreichisch” sozialisiert sind, ohne allerdings ausreichend Chancen vorzufinden, diese in
Osterreich sowie andere (inlandische) Jugendliche auch zu realisieren, oft ,zerreien®.?®
Dazu passen auch die empirischen Ergebnisse der Kriminalitatsentwicklung jugendlicher
Tschetschenlnnen der Studie. Eine erhdhte Kriminalitatsbelastung stellt sich historisch erst
nach einer gewissen Aufenthaltsdauer und biografisch nach Phasen negativer schulischer
und beruflicher Karriereerfahrungen ein. Also zu einem Zeitpunkt, wo eine anfanglich
positive Zukunftsperspektive im Sinne einer Normalbiografie in Frustration dartber
umschlagt, dass sich diese Perspektive nicht realisieren lasst. Dieser Befund wird auch
durch Studien zur Kriminalitit von Migrantinnen in Deutschland bestatigt.*

Die ethnische Zugehdrigkeit ist in diesem Kontext Ressource der ldentitatsstiftung und
Stigma zugleich. Wie kaum eine andere Gruppe sind Tschetschenlnnen mit Vorurteilen und
negativen Zuschreibungen konfrontiert und kénnen von vielfaltigen
Diskriminierungserfahrungen berichten. Verstarkt von der Berichterstattung in Boulevard-
Medien ist das Bild des gewaltbereiten, brutalen mannlichen Tschetschenen in den Augen
von Betroffenen und einschlagigen Expertinnen vorherrschend. Und dabei spielen
Kriminalfalle eine besondere Rolle. Einzelne mutmalilich spektakulare Falle wirden diesen
Mythos nahren, unabhangig davon, ob sich am (gerichtlichen) Ende Schuld oder Unschuld
erweisen wurde. So berichtet ein/e Experte/in von einem stark offentlichkeitswirksamen Fall
einer Schlagerei unter Jugendlichen, wo entgegen den polizeilich kommunizierten Fakten
von Politik und Offentlichkeit ,die“ Tschetschenen als Tater stigmatisiert wurden, obwonhl sie
Opfer eines rassistisch motivierten Angriffs von anderen (inldndischen) Jugendlichen
geworden waren. In einem anderen Fall waren asylwerbende Tschetschenen als Tater
aufgetreten, woraufhin die o6ffentliche Verwaltung auf politischen Druck hin die betroffenen
Familien vor jeder polizeilichen Aufklarung und vor jedem gerichtlichen Spruch abschieben
wollte.

In den Interviews wird Ubereinstimmend davon berichtet, dass diese ethnische
Stigmatisierung und Diskriminierung ernsthafte Hindernisse fir die Aufnahme einer
Normalbiografie darstellen. Schon Schilerlnnen waren damit konfrontiert und das setze sich
in der Folge bis hin zur Arbeitsplatz- und Wohnungssuche fort. Damit eréffnet sich aber

2 Auf dieser sozialpsychologischen Ebene mag auch noch ein System patriarchaler Hierarchie und moralischer
Verhaltenskontrolle ein Rolle spielen, die in der Literatur auch unter dem sogenannten ,adat“ apostrophiert werden,
welches auch innerhalb der tschetschenischen Bevélkerungsgruppe in Osterreich Geltung habe. Siehe dazu:
Vasilyev, Edith, Chechen Youth in the Diaspora — the Austrian Case, in: Janda, Alexander, Leitner, Norbert, Vog|,
Mathias, Chechens in the European Union, OIF-BMI-SIAK, Wien 2008, S. 132.

# Vgl. Pfeiffer, ebd. S. 73.
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gleichzeitig die Maoglichkeit, den personlichen Status in  Ermangelung sonstiger
gesellschaftlicher Ankniipfungsmdaglichkeiten aus einer diffusen ethnischen Identitat heraus
zu definieren. Auch dabei sind entsprechend der sozialen Differenzierung dieser Gruppe
unterschiedliche Handlungsmuster im Umgang mit der medial gestitzten symbolischen
Ressource ,Tschetschene® erkennbar. Diese besteht aus martialischen Alltagsmythen tber
Unterdrickung, Widerstand und Verteidigung und speist sich aus dem von den meisten
jugendlichen Tschetschenlnnen aktiv meist nicht mehr erlebten gewaltsamen historischen
Konflikt zwischen russischer Zentralregierung und autonomer Republik Tschetschenien in
den 1990er Jahren.”® Wahrend die einen sich besonders stark daraus definieren und den
Rollenerwartungen auf der symbolischen Ebene meist zum eigenen Schaden und ohne
jeglichen o©konomischen Mehrwert gerecht werden, distanzieren sich die anderen so
weitgehend davon, dass sogar die eigenen als Stigma erlebten Vor- und Familiennamen
abgelegt werden. Dieses ethnische Klischee spielt also gerade aufgrund seiner
polarisierenden Wirkung und o6ffentlich-medialen Verbreitung eine handlungsleitende Rolle.
Vor allem junge Tschetschenlnnen kénnen sich damit entweder stark identifizieren oder sich
davon distanzieren.”® Damit stellt dieses ethnische Stereotyp eine idealtypische
jugendkulturelle Ressource im ,Kampf‘ um Anerkennung und Status dar. Es gewahrleistet,
dass die individuelle — deviante — Handlung immer mehr als die unmittelbare Tat
reprasentiert und ,Wirkung® zeigt. In einem Interview mit tschetschenischen Jugendlichen
wird etwa davon berichtet, dass Jugendliche mit anderer ethnischer Zugehorigkeit die Nahe
zu den ,Tschetschenen® suchten, um an deren ,harten® Status im jugend- bzw.
subkulturellen Kontext zu partizipieren. Hier kbnnen Jugendliche also zu dem werden, was
sie in der gesellschaftlichen Realitéat vielfach nicht sind: Einflussreiche und respektierte
Akteure.

Solche sozialen Mechanismen sind vor allem in der Gruppe der Pflichtschiler sehr weit
verbreitet, verlieren aber mit zunehmendem Alter, Gewalterfahrungen und erlebten negativen
Konsequenzen, etwa Anzeigen aufgrund von Raufhandel, an Relevanz. Das schlagt sich in
den Anzeigen- bzw. Deliktsverlaufen sehr deutlich nieder. Hier geht es also stark um ein
Statusverhalten mannlicher adoleszenter Jugendlicher, von denen sich vor allem altere und
weibliche Tschetschenlnnen sowie jene, die den soziodkonomischen Anschluss an eine
westliche Normalbiografie geschafft haben, klar distanzieren wollen, auch auf der
symbolischen Ebene, worauf germanisierende Namensanderungen hinweisen. Die
ethnischen Verhaltenszuschreibungen finden also in der Gruppe der Tschetschenen nur
selektiv und vor allem auf der symbolischen Statusebene in Gruppen Resonanz, die keinen
gesellschaftlichen Anschluss finden. In den Interviews findet das in Passagen wie folgender
seinen Niederschlag: ,Das Bild der Tschetschenen in Boulevard—Medien und der

% Uber diese historische Erfahrung als Ressource fiir eine allgemeine Gewaltdisposition mannlicher Tschetschenen
auch in Osterreich siehe: Vasilyev, 2008, S. 131ff.

% In vergleichbaren internationalen Studien wird diese ethnische Stereotyp auch unter dem Titel spezifischer
patriarchaler Mannlichkeitsnormen -,importierte Machokultur® - abgehandelt, derer sich mannliche Jugendliche aus
muslimisch gepragten Herkunftslandern bedienen kénnten, siehe Pfeiffer, 2018, S. 74.
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Offentlichkeit wird von einer lauten Minderheit gepragt, die groe Mehrheit bilden die, die
man auf der Stralte nicht als Tschetschenen erkennen wiirde.”

Dem polizeilichen Handeln kommt in diesem Zusammenhang keine neutrale Rolle zu.
Vielmehr werden Handlungen erst durch ihr Eingreifen zu einer mutmaRlich kriminellen
Handlung und Personen zu potenziell Kriminellen. Insofern ist das polizeiliche Handeln ein
wesentlicher Bestandteil dieser Imagebildung. Auch deswegen, weil die mediale
Auseinandersetzung mit ,der‘ Kriminalitat ,der® Tschetschenen oder der aller anderen
Gruppen fast ausschlieRlich im Kontext des polizeilichen Eingreifens erfolgt und weniger im
Rahmen der gerichtlichen Behandlungen. Uber die groRe Masse etwa der Einstellungen von
Verfahren wird kaum berichtet. Nachdem die Gruppe der Tschetschenlnnen in der
offentlichen Meinung einschlagig exponiert ist, ist das mediale Interesse auch entsprechend
gerichtet. Damit bestatigt und verfestigt sich ein einmal gezeichnetes Bild.

Dariiber hinaus ist die Polizei von diesem Image und diesen Vorurteilen auch nicht
unbeeinflusst. Laut Expertinnen aus dem Bereich der offentlichen Sicherheitsverwaltung
kénnten Polizeibeamtinnen ,vor Ort*, die nicht Uber das Gesamtbild einzelner mutmaflicher
Tatergruppen verflgten, sondern vielmehr oft nur einzelne isolierte Anzeigen behandelten,
nicht ganzlich unbeeinflusst von der 6ffentlichen Meinung und mit bestimmten Vorannahmen
agieren. Expertlnnen aus dem Bereich der Sozialarbeit berichten davon, dass jugendliche
Tschetschenlnnen von sehr haufigen Kontrollen berichten und sich Uber den wenig
respektvollen Umgang durch Polizeibeamtinnen beklagen. Insbesondere dann, wenn sich im
Zuge der Kontrolle der Personendokumente die russische Staatsangehorigkeit herausstellen
wirde. Wenn dazu noch den Status eines/r Asylwerbers/in kdme, wirde unmittelbar der
Schluss gezogen, es musse sich um Tschetschenlnnen handeln. Daraufhin wirden seitens
der Polizistinnen besondere Verdachtsmomente angenommen werden. Betroffene
Jugendliche schildern, dass auch immer gleiche Gruppen und Personen, die den
Beamtinnen teilweise auch schon namentlich bekannt waren, kontrolliert werden wirden.
Dabei kdme es ohne Vorliegen von Delikten zu verbalen Eskalationen, die letztlich in
Anzeigen mindeten: ,Die Polizei verarscht uns, und dann werde ich angezeigt, weil ich Bulle
gesagt habe.“ Andere Jugendliche beziehen wiederholte Polizeikontrollen mit einem
gewissen Fatalismus auf eigenes Fehlverhalten: ,Wir sind ja selber schuld, wir stehen halt
als Gruppe [im Einkaufszentrum XY] herum®. Aus solchen Typologien lasst sich die hohe
Anzeigenrate vor allem unter jugendlichen Tschetschenlnnen auch erklaren. Darauf kann
einerseits die Verdachtsannahme einen Einfluss ausliiben, ob also ein gréRerer
Tatzusammenhang vermutet wird. Andererseits kdnnte bei einer bereits als ,kriminell®
stigmatisierte Gruppe die Hemmschwelle fiir eine Anzeige sinken. Diese Zusammenhange
wurden auch in reprasentativen Befragungen unter Jugendlichen in Deutschland bestéitigt.27
Somit kann polizeiliches Handeln Bestandteil eines sich gegenseitig verstarkenden und

“Das Kriterium ,ethnische Fremdheit* erhoht das Anzeigerisiko um bis zu mehr als das Doppelte gegeniiber
Jnlandern*, siehe Bergmann Marie Christine et al, Jugendliche in Niedersachsen. Ergebnisse des
Niedersachsensurvey 2013 und 2015, KFN Forschungsbericht Nr. 131, Hannover 2017, S. 46 f.
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bedingenden Systems von Kontrolle und Auffélligkeit werden, zumal in Kombination mit
stereotypen medialen Diskursen.”®

Allerdings ist das nur ein Aspekt der héheren Kriminalitatsbelastung. Auf der Grundlage der
Datenanalyse und Angaben von auf bestimmte Tatergruppen spezialisierten Polizeieinheiten
ist zu konstatieren, dass Gruppen von Jugendlichen haufig in exponierten Situationen von
Tatzusammenhangen, etwa im Gruppenkontext und im Konflikt mit anderen Gruppen von
Jugendlichen, polizeilich aktenkundig werden. So kommen bestimmte Reiz-
Reaktionsschemata zum Tragen: Unbescholtene Jugendliche sehen sich ungerecht
behandelt und begehren oft aggressiv dagegen auf, wahrend die Polizei Vorurteile
gegeniber Tschetschenlnnen bestatigt sieht. Dazu dirfte sich wohl eine fehlende
kommunikative Kompetenz von Jugendlichen zumal im Gruppenverband gesellen, solche
Risikolagen zu deeskalieren. In der Regel haben diese Amtshandlungen, die in Anzeigen
miinden, aber nicht die Konsequenz einer gerichtlichen Strafverfolgung.

Das alles spielt sich vor dem Hintergrund einer Population von Jugendlichen ab, die im
besonderen MalRe einem Kriminalitatsrisiko ausgesetzt ist. Alleine schon aufgrund des
Lebensalters, mit dem sowohl bei in- als auch auslandischen Jugendlichen erhéhte
Risikodispositionen einhergehen. Dazu kommen migrationsspezifische Dispositionen,
resultierend aus unterschiedlichen Zukunftsentwirfen von Eltern — vs. Kindergeneration,
kombiniert mit prekaren sozialen Verhaltnissen. Daflr ist die Gruppe tschetschenisch
stammiger Personen, wie sie sich gegenwartig noch darstellt, ein idealtypisches Beispiel.
Eine der haufigsten Deliktkonstellationen bei tatverdachtigen Jugendlichen sind ,Raub®
.Gefahrliche Drohung“ und ,Kérperverletzung®“. Dahinter stehen oft spontane Vorfalle im
Gruppenverbund ,im Park®, wo es um das Abpressen kleinerer Geldbetrage, oft auch fir den
Suchtgiftkonsum, mit anschlieRendem Raufhandel geht. Dabei ist Beitragstaterschaft,
geboren aus gruppeninternen Zwangen, haufig. In der Regel spielt sich diese Form der
Kriminalitdt innerhalb von Gruppen von Jugendlichen mit einem Zuwanderungshintergrund,
also unter ,Fremden® ab. Tater und Opfer stammen also aus dem gleichen Milieu.

Sozialarbeiterlnnen im Kontext von Straffalligkeit konstatieren dabei keine ,grof3e kriminelle
Energie“, sondern vielmehr gruppendynamische Prozesse, wo ,bléde Ideen“ geboren
werden und manche ,hineinstolpern®. Hohe Einstellungsraten und geringe
kriminalpolizeiliche Neuerfassungsquoten sind ein Indikator flr diese niederschwellige
Kriminalitat, die aber im Wiederholungsfall besonders in dieser Gruppe rasch und ohne
aulergerichtliche Perspektive in Verurteilungen mit (un-)bedingten Strafen minden kann.
Unter diesen Expertinnen herrscht diesbeziiglich groBe Ubereinstimmung, dass
Richterlnnen in solchen Wiederholungsfallen weniger zuriickhaltend agieren und bei

%  Sieghe dazu Klug, Robert, Kriminalpolizeiliche Sonderermittiungen im  Dilemma  zwischen
Spezialisierungsgedanken und Ethnic Profiling, Masterarbeit vorgelegt im Studiengang Kriminologie der Universitat
Hamburg, 2017, S. 9 ff.

* Siehe Pfeiffer, 2018, S. 76. bzw. Fuchs, 2017, S. 37.
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russischen/tschetschenischen Jugendlichen kaum Diversion zur Anwendung kommt. Wobei
Expertinnen aber Diversion gerade in dieser Gruppe flir sehr zielfiihrend erachten, zumal
damit etwas einher gehe, was ansonsten in dieser Gruppe viel zu kurz kdme, namlich eine
emotionale und materielle Aufarbeitung der Straftat. Stattdessen wirde von der Justiz aber
starker auf Abschreckung und Generalpravention gesetzt und damit ,die Buhne® fir
symbolische Akte der Selbstbezichtigung und der Reproduktion des Heldenstatus geboten.

In den Studienergebnissen zeichnet sich also ein Bild einer kriminalitatsbelasteten Gruppe
ab, die im besonderen Mafie von sozialer Deprivation bedroht ist. Fir diese ist vor dem
Hintergrund einer sensiblen o6ffentlichen Wahrnehmung und erhéhtem polizeilichem
Verfolgungsdruck der Grat zwischen einer einigermalien tragfahigen Normalbiografie und
dem Abdriften in eine Subkultur besonders schmal. An diesem Grat ist bzw. wéare ein
familidres Korrektiv oder ein entsprechendes sozialarbeiterisches Substitut wichtig, um so
ein Abgleiten in ein System ethnischer Selbstreferenz zu verhindern. Das geht oft in
Kombination mit Drogenkonsum und Beschaffungskriminalitat einher, wie die Auswertung
der KPA-Daten zeigt.

Gebrochene Bildungskarrieren, fehlende Berufsausbildung und unklare Bleibeperspektiven
fordern einen Alltag ohne klare Tagesstruktur und lassen illegale Erwerbsoptionen oft als
alternativios erscheinen, wie aus Interviews mit straffalig gewordenen jugendlichen
Tschetschenen, die im Rahmen dieser Studie durchgefuhrt wurden, hervorgeht.30 Auch flr
die Zeit nach der Haft sehen die Betroffenen keine besseren Aussichten fir sich. Insofern tut
Pravention Not. Sozialarbeiterinnen konstatieren ein haufiges Fehlen einflussreicher Eltern,
die den Zugang zu solchen jugendlichen Subkulturen verhindern. Dabei hatten es moderne,
gebildete Familien leichter, weil zum einen die deutsche Sprache schneller gelernt wird, sich
dadurch das Auftreten verbessert und sich letztlich dadurch die Chance, eine Erwerbsarbeit
aufzunehmen, stark erhéht. Auch deswegen, weil den Kindern klar kommuniziert wirde,
dass die Zukunft in Osterreich liege und die Staatsbiirgerschaft angestrebt werde. Wenn es
dennoch Probleme mit Kriminalitdt gebe, werde aktiv versucht, die Kinder fern zu halten. In
solchen Familien ware das Kriminalitatsrisiko deutlich geringer. Diese Art der sozialen
Kontrolle fallt in nicht-urbanen Gebieten deutlich leichter als in urbanen, das auflert sich
auch klar in den quantitativen Ergebnissen der Studie: Das Kriminalitatsrisiko ist fur
Tschetschenlnnen insbesondere in Wien stark ausgepragt, das verdeutlicht die Auswertung
der KPA-Daten.

Jugendliche aus Tschetschenen unterscheiden sich in ihren Bedurfnissen und
Lebensidealen prinzipiell nicht von anderen in- und auslandischen Angehdrigen ihrer
Altersgruppe. Der essenzielle Unterschied besteht ,einzig“ darin, dass aufgrund
unzureichender Ausbildung, Schulabbruch und der Konsequenz einer strukturellen

® Aus Griinden des Personlichkeitsschutzes und Auflagen der Strafvollzugsverwaltung durften die Interviews nicht
elektronisch aufgezeichnet werden.
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Arbeitslosigkeit die Realisierungsperspektive oft ganzlich fehlt. Dazu kommen spezifische
mannliche Rollenmuster abweichenden Verhaltens. Diese speisen sich aus von den meisten
Jugendlichen persdnlich nicht erlebten historischen Versatzstiicken des Konflikts zwischen
der sowijetisch/russischen Zentralregierung und den tschetschenischen Autonomie- bzw.
Unabhangigkeitsbestrebungen. Daraus resultieren ethnisch (berformte Opfer- und
Widerstandsmythen, an die depravierte Jugendliche im Gruppenkontext anknipfen und
Bezlige zur eigenen — hoffnungslosen — Situation im Hier und Jetzt herstellen kénnen. Diese
werden nicht zuletzt durch den o&ffentlichen Diskurs verstarkt, sodass sich solche Gruppen
latent mit einer negativen gesellschaftlichen Erwartungshaltung konfrontiert sehen. Diese zu
bestatigen fallt angesichts eines zumindest anfanglich prekdren soziobkonomischen Status
jungen mannlichen Tschetschenen nicht schwer und bietet wohl auch so etwas wie ein
negatives Identitatsmuster. Im Spiegel der Ergebnisse der vorliegenden Studie kommt die
sozialisierende Wirkung solcher intakten Perspektiven deutlich zum Ausdruck. Funktion und
Relevanz solcher symbolisch aufgeladenen Subkulturen gehen mit der Dauer des
Aufenthalts, zunehmendem Alter und zunehmender ,Sesshaftigkeit” verloren. Das zeigt sich
sehr deutlich anhand der Frauen, die solchen Mannlichkeitsnormen nicht unterworfen sind
und die schnelleren Zugang zu erfolgreichen Bildungskarrieren finden.** Solche Gruppen
weisen ein sehr geringes Kriminalitatsrisiko auf.

Haufige Anzeigen wegen Drogendelikten kdénnen in diesem sozialen Setting nicht
verwundern. In der Regel geht es dabei um Deckung des Eigenbedarfs, der oft mit
Beschaffungskriminalitat einhergeht. Denn je weiter der Anschluss an eine Normalitat in
materieller Hinsicht und in Bezug auf soziale Integration entfernt scheint, desto naher liegt
es, Zuflucht zu nehmen zu fiktiven, ethnisch Uberformten und medial gestitzten
Parallelwelten, wo alleine die ,Abstammung® reicht, um dazugehéren zu kdénnen. Die
Ruckkehr in die Realitat dieser Gruppe setzt dementsprechend mit zunehmendem Alter und
der Aufnahme einer Beschaftigung ein, so prekar diese oft auch ist. Und mit ihr sinkt auch
die Kriminalitdtsbelastung. Diejenigen, deren Kriminalitdtskarrieren in Haft enden, haben
dabei ungleich schlechtere Chancen. Diese bestehen dann, wenn noch ein soziales Netz
besteht und die Familien von Betroffenen nicht mit sozialem Ausschluss auf die ,Schande”
reagiert haben. Jugendliche mit unbedingten Strafen stehen diesbeziiglich unter starkem
Druck, es drohen emotionale Sanktionen oder der soziale Ausschluss auch durch die Eltern.
In solchen Fallen des Bruchs mit dem unmittelbaren sozialen Bezugssystem, das immer
auch eine materielle Komponente hat, sind die Prognosen schlecht und bleibt das Risiko
einer Existenz mit hohem Kriminalitatsrisiko hoch.

* Diese ,Freiheit* der Frauen kann auch mit sozialem Konformititsdruck in der ethnischen Gruppe der
Tschetschenlnnen verbunden sein, der etwa darin bestehen kann, nur tschetschenische Manner heiraten zu durfen.
Dabei erscheint eine Bildungskarriere als eine Chance, daraus auszubrechen. Siehe Vasilyev, 2008, S. 135ff.
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12.Fazit und Handlungsansatze

e ,Die“ Kriminalitdt von Tschetscheninnen in Osterreich als einheitliches Phanomen
gibt es nicht, viel mehr gibt es Gruppen, die ein sehr hohes Kriminalitatsrisiko
aufweisen und solche, die nicht auffallig sind.

e Erhdhte Kriminalitdtsbelastungen gehen einher mit geringen bis fehlenden
Schulbildungsabschliissen, mit fehlenden beruflichen Perspektiven und hoher
Arbeitslosigkeit von Eltern und Kindern. Familiare Hintergrinde Uben starken
Einfluss aus: ,Normale“ Bildungs- und Erwerbshiografien stehen prekaren mit
schlechten Prognosen gegeniiber.

e Tschetschenlnnen unterscheiden sich hinsichtlich des sozialen und 6konomischen
Anschlusses nicht prinzipiell von anderen Zuwanderungspopulationen. Prinzipiell
kriminalitatsaffinere ~ Altersgruppen  (jingere  Manner) sind in  solchen
Uberreprasentiert.

e Jingere mannliche Tschetschenen sind besonders exponiert und weisen das
hochste Kriminalitatsrisiko auf. Eine haufige Deliktkonstellation ist dabei ,Raub®,
,Gefahrliche Drohung“ und ,Korperverletzung“ im Gruppenverbund. Oft spielt
Beschaffungskriminalitéat flr Alkohol, Drogen oder Konsumartikel eine Rolle. Ein
hoher Organisationsgrad oder GewerbsmaRigkeit ist dabei zumeist nicht gegeben.

e Fehlende Perspektiven und Alltagsstrukturen fordern die Herausbildung ethnisch
definierter Subkulturen und kriminalitatsaffiner Milieus.

e Tschetschenlnnen steht die ethnisch Uberformte und medial gestutzte symbolische
Ressource von Widerstand und Verteidigung ,zur Verfugung® (aktiv meist nicht mehr
erlebter historischer Konflikt zwischen russischer Zentralregierung und autonomer
Republik Tschetschenien).

e Dem polizeilichen Handeln kommt dabei keine neutrale Rolle zu. Es kann durch
bestimmte Annahmen (ber Tatbegehungszusammenhange oder besondere
Ermittlungsschwerpunkte das symbolische Image indirekt stitzen.

e Die gerichtlichen Reaktionen auf die angezeigten Taten weisen darauf hin, dass sich
getroffene Tatbegehungsannahmen nicht immer bestatigen. Dabei sind empirisch
Phasen intensiverer und weniger intensiverer Kontrollintensitat unterscheidbar.

e Das Durchbrechen medial gestitzter Rickkoppelungsschleifen erscheint als eine
zielfihrende Gegenstrategie. Dabei kdnnen sich ein deeskalierendes polizeiliches
Eingreifen, etwa unter Hinzuziehung szenekundiger Beamtinnen, und das bewusste
Unterlassen der Nennung der ethnischen Herkunft als zweckmafiig erweisen.

e Auf der Ebene der gerichtlichen Reaktionen erscheint als Mallnhahme gegen
ethnisch-symbolische Verfestigungen der verstirkte Einsatz auf3ergerichtlicher
Verfahrenserledigungen als sinnvoll. Damit ist fur Strafféllige ein Mindestmafd an
Reflexion des Tatzusammenhangs, etwa der Gruppenidentitdt, sowie der
Konsequenzen fiir das Opfer verbunden.
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Anhang
Demografische Kennzahlen

Abbildung 75 Entwicklung Anteile besuchter Schultypen schulpflichtiger Bevélkerung
nach Staatszugehorigkeit - Manner
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Quelle: Statistik Austria, STATcube, Schulstatistik ab 2006.

Abbildung 76 Entwicklung Anteile besuchter Schultypen schulpflichtiger Bevolkerung
nach Staatszugehorigkeit - Frauen
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Straftatbestande

Abbildung 77 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
bei Delikten gegen Leib und Leben an den TV (MW 2002-2016)
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Quelle: BMI, IHS Berechnungen.

Abbildung 78 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
gegen Leib und Leben an den TV (Verlauf 2002-2016)
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Abbildung 79 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaRlichen Verbrechen
bei Delikten gegen die Freiheit an den TV (MW 2002-2016)
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Quelle: BMI, IHS Berechnungen.

Abbildung 80 Tatverdichtige (O/N-O/RF) nach Anteilen von mutmaBlichen Verbrechen
gegen die Freiheit an den TV (Verlauf 2002-2016)
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Gerichtliche Reaktionen

Abbildung 81-Tatverdachtige (Tschetschenlnnen/Russinnen) nach Anteilen der Form
justizielle Erledigungen und Altersgruppen -(2012-2015 - Bezugsjahre)
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Quelle: Neustart, BMI, IRKS, IHS Berechnungen.

Abbildung 82-Tatverdichtige (Nicht-Osterreicherlnnen) nach Anteilen der Form

justizielle Erledigungen und Altersgruppen -(2012-2015 - Bezugsjahre)
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Abbildung 83-Tatverdichtige (Osterreicherlnnen) nach Anteilen der Form justizielle
Erledigungen und Altersgruppen -(2012-2015 - Bezugsjahre)
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Quelle: Neustart, BMI, IRKS, IHS Berechnungen.

Abbildung 84-Gerichtliche Verurteilungsrate bei Delikten gegen ,Leib und Leben“
nach Staatsangehorigkeit und Altersgruppen - Anteil-an Tatverdachtigen
(2002-2015)
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Quelle: Statistik Austria (GKS); BMI (PKS), IHS Berechnungen.
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Abbildung 85-Gerichtliche Verurteilungsrate bei Delikten gegen die Freiheit nach
Staatsangehorigkeit und Altersgruppen - Anteil-an Tatverdachtigen (2002-

Werurteilungsrate Delikte gegen die Freiheit

2015)
_ 4,0%
g m 2002
= 3,5%
3 m 2003
& 3,0%
2 m 2004
= 2,5% m 2005
5 2,0% 2006
g 1,5% = 2007
5 1,0% 2008
1]
% 0,5% m 2009
-
5 0,0% w2010
; m 2011
o ® 2012
1]
g 2013
=4
2014
Osterreich Micht-Gsterreich | Russische Féderation 015

W AV 2002-2015

Quelle: Statistik Austria (GKS); BMI (PKS), IHS Berechnungen.

Abbildung 86-Gerichtliche Verurteilungsrate bei Delikten gegen fremdes Vermogen
nach Staatsangehorigkeit und Altersgruppen - Anteil-an Tatverdachtigen
(2002-2015)
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Quelle: Statistik Austria (GKS); BMI (PKS), IHS Berechnungen.
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