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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vor wichtigen wirtschaftspolitischen
Weichenstellungen

Ausgewahlte Themen des Jahresgutachtens 2018/19
. ]

Mustafa Yeter
Referent im wissenschaftlichen Stab

IHS Wien - 21. Januar 2019
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Langster Aufschwung seit Jahrzehnten
Dauer von Aufschwungphasen in ausgewahlten - Sehr lange Aufschwungphase im historischen

fortgeschrittenen Volkswirtschaften nach 1970

Vergleich

Anzahl Quartale

60 = Anzeichen fur fortgeschrittenen Aufschwung
50 - — Hohe Kapazitatsauslastung
01 e ° — Vielerorts historisch niedrige
30 | . - Arbeitslosenquoten
I o ®
20 — Anziehende Preis- und Lohndynamik
10 A
- — Lange kein Anzeichen fiir Ende des

0 T T T

Vereinigte Euro-Raum Japan Deutschland AUfSChWUngS

Staaten

Aber Risiken bestehen: ungeordneter Brexit,
Handelskonflikt, Italien, wirtschaftliche
Eintrubung im Ausland (insb. China)

Bandbreite aus Minimum und Maximum Mittelwert
® Median @ Aktuell

Quellen: CEPR, ESRI, OECD, NBER, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 18-326
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rognose im Jahresgutachten

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Uberauslastung in Deutschland und im Euro-

Raum nimmt zu, Wachstum lasst nach. = Zum Stand des JG im November 2018
%

4 - - Prognose fur den Euroraum
P JG 2017
3 roenose —2018: 2,0 %, 2019: 1,7 %
2 - "R .
. = — Prognose fiir Deutschland

1 4
o = —2018: 1,6 %, 2019: 1,5 %
1 . - Aufschwung in Deutschland stof3t an
Py Grenzen
-3 -
_4 1 1 1 1 | | | | | | | | 1

2011 12 13 14 15 16 17 18 2019

Reales BIP: M Deutschland M Euro-Raum

Produktionslucke: Deutschland = Euro-Raum
Quellen: Europaische Kommission, Eurostat,
Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen 4

© Sachverstandigenrat | 18-362



Wachstumsaussichten truben sich ein

BIP Prognosen fur 2019 - Deutschland

25

* o
* * P oo *
20 . . .
* 0 . o o o
7~ \ e o
A . o *»
IS * \o\a

15

10

¢ |Institutionen = Consensus

Nov. 17 Jan. 18 Mrz. 18 Mai. 18

Jul. 18

Sep. 18 Nov. 18 Jan. 19

SVR A Deutsche Bundesbank
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Wachstum in Deutschland lasst nach

— Rucklaufige Stimmungs- und harte
Indikatoren in Q4

— StaBu: leicht positives Wachstum in Q4
— Uberhang

- Moderates, positives Wachstum erwartet

— Arbeitsmarkt stabil, kraftig steigende
Lohne (TarifabschlUsse)

— Fiskalische Impulse (Paritat GKYV,
Entlastung ESt., usw.)

— Hoher Auftragsbestand der Unternehmen

5
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Grunde fur die Verlangsamung: Arbeitsmarkt

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

~ Uberauslastung

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Veranderung)

900 7 = Anziehende Lohn- und Preisdynamik
800
200 = Arbeitskrafteengpasse
600 - — Grofe Bedeutung der Zuwanderung fur
5007 Beschaftigungsdynamik
400
200 - — Beschaftigungszunahme 2018 mehrheitlich
200 - durch auslandische Arbeitskrafte
100 A — Rucklaufige Migration
2011 12 © 13 © 14 ~ 15 16 = 17 2018 — Relativ geringe Qualifikation
Gesamt = Deutsche = Auslander insgesamt
EU-Ost-11 W Sonstige Auslander M Asyl8 — Eingeschranktes Kompensationspotenzial

Quelle: BA © Sachverstandigenrat | 18-362
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Grunde fur die Verlangsamung: Sondereffekte

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Sondereffekte
— Niedrigwasser im Rhein

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

2015 =100
120 1 — Auswirkung auf Produktion & Transport
115 1 = Automobilsektor
110 - — Produktionsseitige Probleme in Q3
105 - — Nachfrageschwache u.a. Diesel-Fahrverbote
100 \/"\
95

s [ mlalm] 3|3 ]als|o|n[o|s | m{al] 5] ]a]s|o|N]o

2017 2018

Quelle: Statistisches Bundesamt L
© Sachverstandigenrat | 19-008
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Grunde fur die Verlangsamung: AufSsenwirtschaft

Importbereinigte Wachstumsbeitrage

Prozentpunkte

4 -
5 4
_7 rrrrrrrrrrrrrrrT TP 1T 17T 17T 1T 1T 1T 1T 1T

1993 96 99 02 05 08 11 14 2017

M Private Konsumausgaben des
Konsumausgaben Staates
W Bruttoanlageinvestitionen Vorratsveranderungen

Exporte =— Veranderung zum Vorjahr (%)

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 18-335

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Aufdenwirtschaft

— Weiterhin hohe Bedeutung der Exporte fur
Deutschland

— Extrem schwache Exportentwicklung in Q3
— Schwachere Konjunktur in Abonehmerlander
— Insbesondere China

— Unsicherheit im Euroraum

— Gefahr des ungeordneten Brexit
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Steuerpolitische Herausforderungen
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Viel Bewegung in der Unternehmensbesteuerung

Tarifliche Gewinnsteuersatze im internationalen Vergleich

%

DE
T
P
BE
GR
us
FR
LU
PT
MT
ES
NL
HR
AT
BG
EU
DK
cz
UK
PL
SK
FI
cY
SE
EE
sI
RO
LV
CH
LT
IE
HU

2000

51,6

32,0

0 10 20 30 40 50

P
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MT
GR
FR
BE
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2008

30,2

23,8

0 10 20 30 40 50

Quellen: Europaische Kommission, OECD
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2018

30,2

25,8

21,9

0 10 20 30 40 50

© Sachverstandigenrat | 18-288

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Vereinigte Staaten: grofite Steuerreform seit
den 1980er-Jahren

- Steuersenkungen in weiteren Landern

- Reformen gehen weit uber reine
Steuersatzreduktionen hinaus

> Verstarkung des internationalen
Steuerwettbewerbs

> Was sind geeignete Reformmafinahmen?

10



Effektivsteuersatze und KSt-Einnahmen

e
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

54
48
42
36
30
24
18
12

Quellen: Europaische Kommission, OECD,
Spengel et al. (2018)

Tarifliche und effektive Gewinnsteuersatze

%

Tarifliche Steuersatze:

Effektive Steuersatze:

4,0
3,5
3,0

25
® 2.0

o 1,5
1,0
0,5

0]
T us FR ES NL UK
= 2000 2008 ™ 2018

® 2000 @ 2008 @ 2018

© Sachverstandigenrat | 18-346

Einnahmen aus der Besteuerung von Korperschaften

in % des nominalen BIP

-— EU4 =— Deutschland

- Vereinigtes Konigreich

1991 94 97 00 03 06 09 12 2016

- Frankreich

— Vereinigte Staaten

Quellen: Europaische Kommission, OECD,
Spengel et al. (2018)

© Sachverstandigenrat | 18-346 11



Tax Cuts and Jobs Act: US-Steuerreform mit e

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

zahlreichen Komponenten

Geschatzte budgetare Effekte
Unter anderem:

% des BIP

0.5 7 - Senkungen der Steuersatze auf
)4 Arbeitseinkommen (befristet) und auf Gewinne
0 1 7 (dauerhaft von 35% auf 21%)
0,5 - /L -~ Besteuerung der Unternehmensgewinne
\ e starker nach Territorialprinzip (mit einmaliger
10 - \ /// Nachbesteuerung)
N1 - Volle Sofortabschreibung von
1,57 Unternehmensinvestitionen, Zinsschranke,
Patentbox

*0 2018 19 20 21 22 23 24 25 26 2027 = gezielte Forderung von Investitionen im Inland

O Individuelle Ebene [ Unternehmerische Ebene - MaBnahmen, die Gewinnverlagerungen ins

B Internationale Besteuerung =— Insgesamt

Ausland erschweren
Quellen: BEA, JCT (2017a), eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 18-269 12
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Repatriierung von Gewinnen & Nettokapitalzuflusse sy

Ertrage aus Beteiligungen

Mrd US-Dollar
300 1

250 A
200 A
150 A

100 A
50 -
’ I

50 -
-100 A
-150 A
-200 A

1999 02 05 08 11 14 2018

M Dividenden und Entnahmen

B Reinvestierte Gewinne =— Insgesamt

Quellen: BEA, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 18-332

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Netto-Kapitalflisse durch Direktinvestitionen im

Ausland
Mrd US-Dollar
150 -
100 -
50 -
0
_50 .
-100 - /
-150
o N A A K e N T e e
2013 14 15 16 17 2018
Bermuda M Deutschland Irland
Niederlande Schweiz M Rest Europa
B Rest der Welt =— Insgesamt
Quellen: BEA, eigene Berechnungen 13

© Sachverstandigenrat | 18-332



Effekte vergangener US-Steuerreformen auf o

Deutschland: BIP

BIP Vereinigte Staaten BIP Deutschland
% %
6,0 7] 610 7
504 el 5,0 A
4,0 7 - -T =< - 4 O 7
.. / =~ -~ * .
1 <7 S e : i
3,0 '-, _ ~ - 3’0
2047/ 7 S ~a 2,0 -
- 7 Tsa I .
1,0 - . = 1,0-.-F/ ------- e, )
..... s = - - o
0 0 14 - T T ====_—_2_
o T T T
-1,0 A -1,0 97 - -
'2,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T T T T 1 '2,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T T T T 1
5 10 15 20 5 10 15 20
Quartale Quartale
Punktschatzung == 68% Intervall Punktschatzung == 68% Intervall
+ 95% Intervall ++ 95% Intervall
Quellen: Christofzik und Elstner (2018), Quellen: Christofzik und Elstner (2018),
eigene Darstellung eigene Darstellung

© Sachverstandigenrat | 18-331 © Sachverstandigenrat | 18-331

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Zeitreihenanalyse anhand
von Daten ab 1970:

— Moderater Anstieg des
deutschen BIP

14



Effekte vergangener US-Steuerreformen auf o

Deutschland e ot
Leistungsbilanzsaldo Realisierte Steuerreformen
Deutschland Deutschland . -
Pro‘:entpunkte eutsehian Zeitreihenanalyse anhand
- L5 L ozentRUnKEe von Daten ab 1970:
151 2 . — Moderater Anstieg des
R S VU
10 45/ N e deutschen BIP
- SO 054 L-o" T "= : . .
05 1// TS N S R — Leistungsbilanzsaldo in
o I A — 0 e Deutschland gestiegen
o5 - AR 05 - = Als Reaktion tendenziell
» . gegenlaufige
’ = 10 18 o0 e e ! Steuermafinahmen
Quartale Quartale

Punktschatzung == 68% Intervall
Punktschatzung == 68% Intervall

+ 95% Intervall

Quellen: Christofzik und Elstner (2018),
eigene Darstellung

- 95% Intervall

Quellen: Christofzik und Elstner (2018),

© Sachverstandigenrat | 18-331 eigene Darstellung 15
© Sachverstandigenrat | 18-331



Besondere Herausforderungen durch digitale o]

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Geschaftsmodelle

- Grundsatzliches Problem: die Besteuerung immaterieller Guter

- Niedrige Steuerbelastung digitaler Unternehmen
— Fehlende physische Prasenz & steuerliche Sonderregime fur den digitalen Sektor

- Richtlinienvorschlage der Europaischen Kommission
— Definition einer digitalen Betriebsstatte

— Vorubergehende Sondersteuer auf digitale Umsatze

- Schwachen der beiden Vorschlage
— Erhebliche Abgrenzungsprobleme (Auto als digitale Betriebsstatte?)

— Moglicher Verstof’ gegen WTO-Regeln durch Sondersteuer

- Besser: International koordiniertes Vorgehen im Kontext der OECD

16



,omart tax competition“: diskriminierende e

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

Besteuerung von mobilen und immobilen Aktivitaten s,

FUuE Ausgaben im privaten Sektor mit direkter

oder inputseitiger steuerlicher Forderung - Sonderregelungen fur hochmobile Ertrége,
oas - 4B insbesondere aus immateriellen
040 1 Wirtschaftsgltern
0,35 -
22‘5’ ' - Steuerliche Forschungsforderung
oizo . — Deutschland gibt vergleichsweise wenig flr die
gii Forschungsforderung aus
0:05 - — Verschiedene Formen: Direkte
0 Forschungsforderung, steuerliche
Staaten ohne Patentbox Staaten mit Patentbox FOrSChungSférderung: input— Oder Outputseitig
¥ Direlte Forschungsforderung — Problem: Erhebliche Mitnahmeeffekte
Inputseitige steuerliche Forschungsforderung
Quellen: OECD, eigene Berechnungen 17

© Sachverstandigenrat | 18-361
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Patentboxen als wettbewerbliches Element

40 -
35 -
30 H
25 A
20 A
15 -
10 -

Vergleich von regularem Steuersatz und redu-
zierter Besteuerung von Einkunften aus geisti-
gem Eigentum im Rahmen einer Patentbox

o
JP

CA/ DE
DK [ 8 L Rabatt
cH-~ AT

KR

eus O

Reduzierter Steuersatz in %

UK
IE NL BE
CN

0] 10 20 30 40

Tariflicher Unternehmensteuersatz in %

Ohne Patentbox Mit Patentbox

Quellen: OECD, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 18-361

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Empirische Evidenz zur Effekten auf
Forschungstatigkeit gemischt

- Steuernachlasse auf aus geistigem
Eigentum erzielten Einkommen mit Hilfe
einer Patentbox

Nexus-Ansatz der OECD fur Patentboxen
erschwert Gewinnverschiebungen

- Mit diesem Ansatz kompatible
Patentbox konnte in Deutschland
erwogen werden als wettbewerbliches
Instrument

18



Anreize zur Harmonisierung der internationalen e

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

n n
Ste u e r p O | Itl k gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Harmonisierungsanreize in Europa niedrig trotz Brexit und TCJA
- Destination-based cash flow tax
— Multilaterale Implementierung wurde Anreize zu steuerlich motivierten Gewinnverlagerung nehmen
— Politischer Widerstand zu erwarten aufgrund substanzieller Verschiebung von Besteuerungsrechten
= Common (consolidated) corporate tax base
— Schritt in die richtige Richtung, jedoch weiterhin Defizite im aktuellen Richtlinienvorschlag
- Mindestbesteuerung durch Hinzurechnungsbesteuerung
— Konnte eine vorubergehende Losung darstellen
- Starre Mindeststeuersatze

— Schrankt unnotiger Weise 6konomisch begrufienswerten Steuerwettbewerb ein

19



Steuerliche MaRhahmen & Steuerquote in o

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

D e u tS C h | a n d gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Steuerliche Mafihahmen und Steuerquote in Deutschland

% %
257 siouerind - 26
eueranderungs-
2.0 4 - Steuerentlastungsgesetz L 25
5 gesetzll973 Sg!gg'igtgl 1999/0Okologische Steuer- oa
’ & y reform 1999 Haushaltsbegleit-
1,0 - | ™ gesetz 2007 - 23
0,5 44 : | - 22
)
° VS SN P Y APl
0,5 - I - 20
Wachstums-
-1,0 A Steuerreform- beschleunigungs- 19
1,5 A Einkommensteuerreform 1975/ gesetz 1990 gesetz 2009/Bur- | 18
50 4 Gesetz zur Fdrderung von gerentlastungs- | 47
- Investitionen und Beschaftigung gesetz 2009
_275 III|Illllll|III|III|III|II||III|III|III|III|III|III|III|III|III|III|lll|lllllll|lll|Illllll|III|IIllIll|III|III|III|II||Ill|Illllll|III|Ill|lll|III|III|Illllll|III|llllIllllllllllllllllllllll 16
1970 75 80 85 90 95 00 05 10 15 2017

B Umgesetzte steuerliche MaRhahmen Steuerquote (rechte Skala) Rezessionsphasen

Quellen: Christofzik und Elstner (2018), eigene Darstellung .
© Sachverstandigenrat | 18-373
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Moglichkeit diesen Anstieg auszugleichen: i

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

vollstandige Abschaffung des Soli

Aufkommenseinbufien bei Abschaffung des Solidaritatszuschlags

Mrd Euro
14 -

Solidaritatszuschlag entfallt
laut Koalitionsvertrag

Solidaritatszuschlag entfallt zusatzlich
bei vollstandiger Abschaffung

-N

12 -

Einkommen-
S—
steuer

Einkommen-
S—
steuer

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
t

e s

B Nichtselbstandige Arbeit Selbstandige Arbeit Gewerbebetriecb M Andere EinkUnfte Vermietung und Verpachtung

B Korperschaftsteuer B Abgeltungsteuer

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen o
© Sachverstandigenrat | 18-223
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Zinsbereinigung des Grundkapitals

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Beteiligungsfinanzierte Investitionen weiter
Schatzung der Steuerausfalle bei einer Zinsbereinigung des Grundkapitals auf Grundlage der Ste U e rI IC h SC h IeC hter geSteI It

Korperschaftsteuerstatistik 20121

Mio Euro — Steuerliche Diskriminierung von EK

Szenario Szenario Szenario Szenario

1,5 % 2% 2,5% 3%

(1)Steuerliches Einlagenkonto der Nicht-Organgesellschaften 1501 624 = M égl iC h e Lés u n gsa nSétze:

(2)Grundkapital der unbeschrankt Steuerpflichtigen vor Kiirzung
um Beteiligungsvermogen 1773525 - Bevorzugu ng Von FK beenden (CBIT)
(3)Grundkapital der unbeschrinkt Steuerpflichtigen 937265

(Grundapitalim abe 2012 — Hypothetischen Zinssatz auf EK anwenden

(5)Grundkapital im Jahr 2019 1263337

(6)Unmittelbar kassenwirksame Steuerausfalle 2798 3731 4663 5596 (AC E)

(7)Langfristige Steuerausfalle (Jahreswirkung bezogen auf das

Jahr 2019) — SVR: Zinsbereinigung des Grundkapitals

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Sachverstandigenr:

= Jahrliche Mindereinnahmen: 2,8 Mrd Euro
(kalkulatorischer Zinssatz von 1,5%), 5,6
Mrd Euro (Zinssatz 3%)

22
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Steuerpolitische Instrumente fur den
Immobilienmarkt

SACHVERSTANDIGENRAT
2 htung der

ur Begutachtung
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

23



Aktuelle Entwicklung am Immobilienmarkt

100 1~
90 -
80 -
70 A
60 -
50 -
40 -
30 -
20 +
10 A

Entwicklung der Mietbelastung nach
Einkommensverteilung

%

Einkommensgruppen

%

- 80
- 70
- 60
- 50
- 40
- 30
- 20
- 10

Miete:
M unter 200 200 - 300 300 - 400 W 400 - 500
500 - 600 600 - 750 M 750 und mehr

— Mietbelastungsquote (rechte Skala)

Quelle: Statistisches Bundesamt

© Sachverstandigenrat | 18-265

= Zunehmende Probleme fur:

/-/-/-/-/-/

- Stark steigende Immobilienpreise und
Angebotsmieten in Ballungszentren

— Wohnungssuchende im Aligemeinen

— Haushalte mit geringen Einkommen

— Soziale Struktur in Stadten

= Wohnungspolitische Instrumente:

— Mietpreisbremse

— Wohngeld & sozialer Wohnungsbau

— Regulierung

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

— Grund- & Grunderwerbsteuer sowie Baukindergeld

24
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Internationaler Vergleich & Demografische Faktoren s

Reale Hauspreise im internationalen Vergleich

1991 =100
260 ~
220 ~
180 A
140 A
/ /
60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1991 95 00 05 10 2017
— Deutschland = Vereinigtes Konigreich
— Vereinigte Staaten =~ — Euro-Raum OECD

Quellen: OECD, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 18-283

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Entwicklung der realen Immobilienpreise und
Bevolkerungswachstum in den 7 Grof3stadten

Bevolkerungsentwicklung in %

15 -
.. Frankfurt
10 - .Munchen
Berlin Minchen
KoIn
2oin Hamburg
5 .
Frankfurt 8 P ) Stuttgart
Stuttgart | Disseldorf Dusseldorf
0 ® [ ]
Hamburg
Berlin
5 o l | | |

Immobilienpreisentwicklung bei Erstbezug in %

® 1995-2011 2011-2017

Quellen: bulwiengesa, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 18-282
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Anreize zur Bebauung & Grundsteuer C L

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Angebot kann sich nicht unmittelbar gestiegener Nachfrage anpassen
Engpass in Grofdstadten (u.a.): Verfugbarkeit von Bauland

Steuerliche Anreize Uber Grundsteuer denkbar
— Vorschlag Grundsteuer C aus dem Koalitionsvertrag

— BVerfG-Beschluss zur Reform der Grundsteuer (alte BL: 1964, neue BL: 1935)
Probleme der Grundsteuer C

— Ab wann ,spekulatives Horten“? Andere Grunde fur fehlende Bebauung?

— Grundsteuer C bereits 1961-1962 erhoben und 1964 aufgehoben

— Spekulation befordert durch zunehmenden Verkauf von EK-schwachen Eigentumern

— Ausnahmen & Diskretion fur Gemeinden hinsichtlich Ausweisung als Bauland

26



Reformoptionen bei der Grundsteuer

Diskutierte Reformoptionen
— [Verkehrswertmodell] - Kostenwertmodell

— Flachenmodell - Bodenwertmodell

Bewertung ist abhangig vom Maf3stab:
— Anreize zur Bebauung: Bodenwertmodell

— Aquivalenzprinzip: Kostenwert- und Flachenmodell
— Leistungsfahigkeitsprinzip: Boden- und Kostenwert

— Verwaltungsaufwand: Flachen- und Bodenwertmodell

/-/-/-/-/-/
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- BMF-Vorschlag

— Aber: Vermutlich Segregationseffekte durch Uberwélzung beim Bodenwertmodell

SVR pladiert fur hybride Losung: Flache erganzt um Elemente die Nutzung und

Lage abbilden

27
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G run d erwe rbSte uer | SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Verkehrsteuer ohne Vorsteuerabzug mit kumulativer Wirkung
Mafdgeblicher Anteil an Transaktionskosten beim Immobilienerwerb
Seit Foderalismusreform 2006 konnen Lander den Steuersatzfestlegen
Fehlanreize im Landerfinanzausgleich

— Hypothetischer Steuersatz unterstellt, veranderte Transfers im LFA konnen sogar
Einnahmeausfalle kompensieren

Hohere Steuern reduzieren Transaktionen und Preise

— Regionale Unterschiede: Uberwalzung auf Anbieter in schrumpfenden und landlichen
Gebieten
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Entwicklung der Steuersatze & Aufkommen

Steuersatze in den Landern

NW
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L0 1T I
2006 08 16 2018

3,5% 45% WM50% M55% MW60% M65%
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Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzungen, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 18-263

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Wachstumsbeitrage zum Steueraufkommen

Prozentpunkte
140 7
120 A
100
80 A
60 -
40 -
il
0 -
-20 T
B L b L L L
2006 08 10 12 14 16 2018
B Steuersatz Preise und Transaktionen

Steueraufkommen (kumulierte Veranderungsrate in %)
Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzungen, eigene Berechnungen 29
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Reformoptionen Grunderwerbsteuer & e

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

B a u ki n d e rge | d gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Andere Instrumente fur Einnahmeautonomie bei Begrenzung der Steuersatze
— Fehlanreize im Landerfinanzausgleich beseitigen

Freibetrage: z.B. fur Neubauten oder nach Wert gestaffelt
— Nicht ausschlieflich fur den Ersterwerb (weitere Einschrankung der Mobilitat)
— Keine Freibetrage lediglich fur Familien (Komplexitat und Inzidenz)

— Gezielte Forderung Uber Einkommensteuer
- Baukindergeld wenig zielgerichtet

— Mitnahmeeffekte: ruckwirkende Forderberechtigung vollumfanglicher Mithnahmeeffekt
— Preissteigernde Wirkung bei Angebotsknappheit

— Eher allokationsneutrale Forderung der privaten Vermogensbildung (z.B. Nutzung der

betrieblichen Altersvorsorge als EK beim Immobilienerwerb)
30
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Fiskalpolitik in Europa
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Mogliche Ansteckungseffekte & Integrationsschritte — wcuereeees

Renditedifferenzen 10-jahriger Staatsanleihen (Basispunkte)
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Jan ' Feb "Mrz Apr ' Mai ' Jun ' Jul ' Aug ' SepI Okt
2018
Frankreich =— Irland - [talien = Portugal

Spanien

Quellen: Thomson Reuters, eigene Berechnungen
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Marktreaktionen auf italienische
Regierungsbildung und Budgetplanung:

— Hinweise auf Ansteckungseffekte auf andere
Mitgliedstaaten und insbesondere Banken im
Mai

- Reform- und weitere Integrationsschritte
erschwert durch

— Infrage stellen der Regeln der Wahrungsunion
durch einzelne Mitgliedstaaten

— Politischer (Verhandlungs-)Prozess im
Rahmen des abgewendeten EDP fur Italien

- Wahrscheinlich keine erhohte
Integrationsbereitschaft durch Brexit 32
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Reform des EU-Fiskalregelwerks
Frequency of exemptions granted In the SGP — Schwéachen des bestehenden Regelwerks
F .
20 4 o — Steuerbarkeit
18 -
16 4 — Revisionen
14 i - . X
5 — Prozyklizitat
7] - . oo
12 ] — Komplexitat
2 — Ausnahmen
4 .
> _ .
ol R EE B B Fokus auf reformierte Ausgabenregel
2012 2013 2014 2015 2016 2017 _ Nominale Ausgaben (bereinigt)
B Pension reform Structural reform Investment A | . h k t
Bl Adverse economic conditions Small deviation - Usg €ichskonto
Refugees? Security-related measures? — Schuldenkorrektur

M Natural desasters?

— Reduktion der Ausnahmen .
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Finanzrahmen 2014-2020

Sonstige Ausgaben Wettbewerbsfahigkeit
fir Wachstum und
Verwaltung Beschaftigung
Sonstige
Eigen-

mittel

99 9, Einnahmen UK
(0]

8 %

Ausgaben
1 087 Mrd Euro

Nach-

haltiges

Wachstum: Wirtschaft-
naturliche liche, soziale und
Ressourcen

territoriale Kohasion

Quellen: Europaische Kommission, eigene Berechnungen
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= Neuordnung der EU-Finanzen nach Brexit

- Ausrichtung am Subsidiaritatsprinzip

— Erst Aufgaben mit europaischem Mehrwert
definieren, dann Finanzmittel festlegen

— Aufden-, Verteidigungs-, Asylpolitik

- Vergabe der Struktur- und Kohasionsfonds
nicht nach dem GiefRkannenprinzip

— Outputorientierung tatsachlich umsetzen
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Vergleichsweise geringe Risikoteilung im Euro-Raum

— Interbankenkredite erwiesen sich in der Finanzkrise als wenig nachhaltig

— Offentliche Risikoteilung Uber Hilfskredite

- Weiterentwicklung des ESM sinnvoll
— Mechanismus zur geregelten Restrukturierung von Staatsschulden
— Fiskalische Letztsicherung fur den Bankenabwicklungsfonds

— Starkere Kompetenzen bei der Haushaltsiberwachung

Banken- und Kapitalmarktunion vorantreiben: Starkung resilienter
Finanzierungsformen, insbesondere Eigenkapital
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Makrookonomische Stabilisierung im Euro-Raum

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Wichtige Rolle der nationalen Fiskalpolitik

Kumulierte Zahlungen einer Fiskalkapazitat im Zeit-

raum von 1970 bis 2018 bei asymmetrischen Schocks
, JodesBIP — Spielraum in Staatsfinanzen
4. — Bei Verlust des Marktzugangs: ESM
| \/\/\ - Europaische Fiskalkapazitat
T N — Systematische Evaluation fehit
2 — Anreizprobleme und Gefahr langfristiger
] Transfers
o o 0 0 10 2018 — Strategien zur Verhinderung von
~ z::::: i z::::i T Seenarios Anreizproblemen mit trade-off fiir
Quellen: Européiische Kommission, eigene Berechnungen Stabilisierungswirkung
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkaeit.

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft
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