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1 Executive Summary

Im Jahr 2009 wurde die 0sterreichische Volkswirtschaft massiv von den Folgen des
weltweiten — von der globalen Finanzmarktkrise ausgeldsten — Wirtschaftseinbruchs
getroffen. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist im Jahr 2009 um 3,9 Prozent gesunken, die
Beschéftigung ging um 1,4 Prozent zuriick und die Arbeitslosenquote gemaf nationaler
Definition ist um 1,3 Prozentpunkte auf 7,1 Prozent geklettert.

Die Osterreichische Bundesregierung hat rasch und entschlossen reagiert und mit den
MaRnahmen zur Konjunkturstabilisierung in bedeutendem Male zur Entscharfung der
Konsequenzen der Wirtschaftskrise in Osterreich beigetragen. Insgesamt belief sich das
gesamte Volumen der Malnahmen der Bundesregierung in den Jahren 2009 und 2010 auf
knapp 10 Mrd. Euro bzw. 1,8 Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts dieser beiden
Jahre.

Simulationsrechnungen des Instituts fur HoOhere Studien zeigen, dass das reale
Bruttoinlandsprodukt in Osterreich aufgrund samtlicher Konjunkturbelebungsmafnahmen
des Bundes und der Lander im Jahr 2009 um 1 Prozent und im Jahr 2010 um 1,2 Prozent
erhoéht wurde. Das Beschéftigungsniveau wurde im Jahr 2009 um 15.000 Personen und im
Jahr 2010 um 21.300 Personen gesteigert. Der Anstieg der Arbeitslosenquote konnte um
Y% Prozentpunkt verringert werden.

Die Wirtschaftskrise und die damit verbundenen Konjunkturstabilisierungsmal3nahmen
haben tiefe Spuren in den 6ffentlichen Haushalten hinterlassen. Im Jahr 2008 verzeichnete
Osterreich ein gesamtstaatliches Defizit von 0,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, welches
2009 auf 3,5 Prozent des BIP angestiegen ist. FUr das Jahr 2010 erwartet das IHS eine
Nettoneuverschuldung von 4,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Als Folge der Defizitent-
wicklung steigt auch der 6ffentliche Schuldenstand deutlich an. Er wird von 62,5 Prozent des
BIP im Jahr 2008 auf 69,5 Prozent im Jahr 2010 ansteigen.

Osterreich weist damit gegenwartig sowohl bei der Nettoneuverschuldung als auch bei der
offentlichen Verschuldung Werte aus, die deutlich tber den im Européischen Stabilitatspakt
vereinbarten Obergrenzen liegen. Die Wirtschaftskrise hat zudem zu einer erheblichen
Verschlechterung des strukturellen Budgetsaldos — jenes Budgetdefizits das unabhéngig von
der Konjunkturlage im langfristigen Schnitt auftritt — gefiihrt. Nach Berechnungen des
Instituts fir Hohere Studien liegt das strukturelle Defizit des Staatshaushalts in Osterreich im
laufenden Jahr bei 3,3 Prozent des BIP.

Ohne Malinahmen der Bundesregierung wirde die Budgetpolitik somit die Vorgaben des
Stabilitdtspakts dauerhaft verletzen. Dies impliziert erstens, dass die nachhaltige
Finanzierbarkeit des Staatshaushaltes gefahrdet wirde. Zweitens bestinde ohne Gegen-
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mafinahmen aber auch die Gefahr des Auftretens von deutlichen Risikoaufschlagen auf die
Osterreichische Staatsschuld, die zu einer weiteren schmerzhaften Verscharfung der
Budgetsituation beitragen konnte.

Die 0&sterreichische Bundesregierung hat zur Rickfiihrung des stark gestiegenen
Budgetdefizits ein Blundel an MalRnahmen vorgelegt. Beginnend mit dem Jahr 2011 (2,4 Mrd.
Euro) wird bis zum Jahr 2014 (4,9 Mrd. Euro) ein Konsolidierungsvolumen von beinahe 15
Mrd. Euro angestrebt. Im Jahr 2014 wird die Nettoneuverschuldung um 1,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts verringert. Das Konsolidierungspaket sieht vor, dass 64 Prozent der
Budgetentlastung Uber ausgabenseitige MalRnahmen erreicht wird, die verbleibenden
36 Prozent erfolgen tiber Erhdhungen von Steuern und Abgaben.

Auf der Ausgabenseite verfolgt die Konsolidierungsstrategie der Bundesregierung den
Ansatz einer breit angelegten Dampfung des Ausgabenwachstums Uber alle
Ausgabenbereiche bzw. Ressorts. Die Konsolidierung beinhaltet jedoch strukturelle
Reformansatze, die Uber die Legislaturperiode hinausreichen. So werden im Rahmen der
Budgetkonsolidierung dringend notwendige Schritte zur Dampfung des Ausgabenwachstums
im Bereich der Pensionsversicherung und der Pflegeleistungen eingeleitet, die zur
nachhaltigen Finanzierbarkeit des Sozialsystems beitragen werden.

Trotz der umfassenden Pensionsreform hat sich der Aufwand in der gesetzlichen
Pensionsversicherung in den vergangenen Jahren sehr dynamisch entwickelt. Ohne
Gegenmalinahmen droht eine deutliche Ausweitung des Bundesbeitrags zur
Pensionsversicherung. Im Rahmen des Konsolidierungspakets werden die wesentlichen
Ursachen der Kostendynamik im Pensionsbereich angegangen: es sind dies die Pensionen
fur Langzeitversicherte, die Invaliditdtspensionen und die Pensionsanpassung. Die
vorgeschlagenen Mafnahmen sind vor dem Hintergrund der Sicherung der Nachhaltigkeit
des Sozialsystems zu begrifRen. Zudem hat das Institut fur Héhere Studien dargelegt, dass
im Sinne einer Ausgewogenheit des Staatshaushalts fiir verschiedene Generationen eine
Einbeziehung der alteren Generation in die Budgetkonsolidierung angezeigt ist. Auch in
diesem Sinne ist das vorgelegte Reformpaket positiv zu bewerten.

Der Bedarf an Pflegeleistungen wird sich in Osterreich aufgrund der demografischen
Entwicklung mittel- bis langfristig erheblich ausweiten. Auch in diesem Bereich sind fiur die
offentliche Hand massive zukinftige Belastungen absehbar, die eine strukturelle
Herausforderung fur die Haushaltspolitik darstellen. Im Rahmen des Konsolidierungspakets
wurden hier — aus der Sicht des Instituts — schllssige Schritte gesetzt, die zu einer
Dampfung der Kostendynamik bei den Geldleistungen aus dem Bundespflegegeld fiihren
werden. Im Einklang mit vergleichbaren MalRnahmen in anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union wird die offentliche Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme von
Uberwiegend informellen Pflegeleistungen zuriickgenommen. Dies sollte mittel- bis langfristig
dazu beitragen, die Treffsicherheit der 6ffentlichen Leistungen im Pflegebereich zu erhdhen.
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Positiv zu bewerten ist auch die im Pflegebereich vorgesehene Straffung bei der Vollziehung
der Agenden des Pflegegeldes.

Im Bereich der Familienférderung sieht das Konsolidierungspaket spirbare Riicknahmen
des Leistungsniveaus vor. Allerdings ist in diesem Zusammenhang auf die groRzilgige
Ausgestaltung der dsterreichischen Familienférderung zu verweisen. Die starken Einschnitte
in der Familienférderung kamen unerwartet, was auch die fortlaufenden Proteste teilweise zu
erklaren vermag. Einerseits sind Einsparungen aus budgetérer Sicht aber unumganglich,
andererseits wurde auch ein MaRnahmenmix gefunden, der eine im internationalen
Vergleich ohnehin hohe Foérderung reduziert. Dabei wurde auf Hartefélle Ruicksicht
genommen (Ausgleich fur einkommensschwache Studierende durch die Studienbeihilfe),
ohnehin vorhandene Mehrfachférderungen wurden reduziert (kinderreiche Familien), eben
erst eingefiihrte MaRhahmen wegen Nichtfinanzierbarkeit wieder verringert, der mutmaflich
wenig effiziente Einsatz der Familienbeihilfe verringert (Familienbeihilfe als
Arbeitslosenunterstiitzung) und zudem eine fragwirdige Forderung des
Alleinverdienermodells ohne Betreuungspflichten abgeschafft.

Auf der Einnahmenseite wurde der mittel- bis langfristigen Herausforderung der Erreichung
der Osterreichischen Klimaziele Rechnung getragen. Eine Reihe von Malinahmen zielt auf
die Okologisierung des Osterreichischen Steuer- und Abgabensystems ab. Mit diesen
MalRnahmen sind neben den Beitrdgen zur Budgetkonsolidierung winschenswerte
Lenkungseffekte in Richtung 06kologisch orientierten Handelns von Konsumenten und
Unternehmen verbunden.

Der Anteil von Oko-Steuern an den Gesamtsteuereinnahmen Osterreichs liegt gegenwartig
bei 5,6 Prozent und damit unter dem Durchschnitt der EU-27 von 6,1 Prozent. Angesichts
der vergleichsweise hohen Besteuerung des Faktors Arbeit in Osterreich ist eine
Verlagerung der Steuerlast zu Oko-Steuern zu begriiBen. Das Konsolidierungspaket der
dsterreichischen Bundesregierung sieht eine Reihe von MaRnahmen zur Okologisierung des
Steuersystems vor (Erhéhung Mineraldlsteuer, Flugticketabgabe, C02-Zuschlag bei der
Anschaffung neuer Fahrzeuge, Abschaffung der Energieabgabenvergitung fir
Dienstleistungsunternehmen).

Im Hinblick auf die Okologisierung des Steuersystems muss ein behutsamer Mittelweg
eingeschlagen werden, der einen Ausgleich zwischen erwiinschten Lenkungseffekten und
nachteiligen  Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der &sterreichischen
Volkswirtschaft gewahrleistet. Die vorgesehenen MaRnahmen des Konsolidierungspakets
erfullen nach Ansicht des Instituts diese Anspriiche. Die Steuererh6hungen sind so gewahilt,
dass keine signifikant nachteiligen Wirkungen auf den Wirtschaftsstandort ausgehen sollten.
Ausgleichende Malnahmen wie Erhdhung der Pendlerpauschale und Senkung der Kfz-
Steuer fir LKW werden gezielt eingesetzt, um schéadliche Auswirkungen fir die Bevoélkerung
und die Wirtschaft zu minimieren. Beziiglich der Verteilungswirkungen der MalBnahmen
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weisen vorliegende Befunde darauf hin, dass tendenziell Haushalte mit héherem
verfugbaren Einkommen von den MalRBhahmen betroffen sein werden.

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise mussten zahlreiche Lander ihren Finanzsektor und
insbesondere die Banken direkt bzw. indirekt stitzen. Politisch herrscht weitgehend
Ubereinstimmung dariiber, dass nun die Banken einen angemessenen Beitrag zu den
offentlichen Haushalten leisten sollen. Der Internationale Wéahrungsfonds (IWF) hat in
diesem Zusammenhang die Einfuhrung einer Stabilitatsabgabe (in Abh&ngigkeit vom
individuellen Risiko bzw. vom Beitrag zum systemischen Risiko) vorgeschlagen, welche
kunftige staatliche Unterstiitzungen des Finanzsektors abdecken sowie die UbermaRige
Ubernahme von Risiko durch groRe Banken vermindern soll. Der Vorschlag der
Osterreichischen Regierung zur Stabilitatsabgabe folgt im wesentlichen dem Vorschlag des
IWF. Als Bemessungsgrundlage fir die Abgabe dient, grob gesagt, die Bilanzsumme
vermindert um gesicherte Einlagen und Eigenkapital. Die explizite Beriicksichtigung von
individuellem Risiko, wie sie vom IWF vorgeschlagen wurde und beispielsweise in
Schweden vorgesehen ist, erfolgt im Osterreichischen Vorschlag tUber eine zweite Steuer,
deren Bemessungsgrundlage das Volumen der derivativen Instrumente im Handelsbuch
darstellt. Die Zugrundelegung von Zahlen fir 2010 fir die Ermittlung der Abgabe fir 2011,
2012 und 2013 (im gegenwaértigen Gesetzesentwurf) konnte allerdings dazu fuhren, dass
erwlnschte Effekte wie beispielsweise die Verringerung des Derivatehandels mit
Verzdgerung eintreten. Inwieweit die Kosten fir die Bankenabgabe auf Kunden tberwélzt
werden, hangt von der Nachfrageelastizitat der Kunden und der Wetthewerbsintensitat im
Bankensektor ab. Obwohl kleinere Banken von der Abgabe nicht betroffen sind, ist davon
auszugehen, dass zumindest ein Teil der Kosten auf die Kunden tberwalzt werden wird. Die
Einfihrung einer Bankensteuer wird gegenwartig auch auf europdischer Ebene diskutiert,
wobei die Kommission vor allem die sogenannte Finanzaktivitatssteuer unterstitzt.

In den meisten EU-Landern und den USA wird das private Kapitaleinkommen aus
realisiertem Vermdgenszuwachs (Wertpapiere) besteuert. Allerdings gibt es in vielen
Landern umfassende Steuerbefreiungen, die auf Haltedauer und/oder Freibetrage abstellen.
Okonomisch relevante Effekte von Vermoégenszuwachssteuern betreffen (i) die Ubernahme
von Risiko in der optimalen Portfoliogestaltung und (i) die optimale
Finanzierungsentscheidung von Unternehmen. In Bezug auf die Risikolbernahme hangt der
Effekt von der konkreten Moglichkeit des Verlustausgleichs ab. Die Risikoiibernahme steigt
bei einer symmetrischen Behandlung von Gewinnen und Verlusten und sinkt bei einer
asymmetrischen Behandlung (reduzierte Verlustausgleichsfahigkeit), wie sie in Osterreich
vorgesehen ist. Zudem verzerrt prinzipiell die unterschiedliche steuerliche Behandlung von
ausgeschitteten Dividenden und einbehaltenen Gewinnen (Wertzuwachs) die
Ausschuttungsentscheidung von Unternehmen. Diese unterschiedliche Behandlung wird
durch die neue Regelung aufgehoben, sowohl ausgeschiittete Dividenden als auch
einbehaltene Gewinne (Wertzuwachs) werden kinftig mit einem Satz von 25 Prozent
besteuert. Die Finanzierungsentscheidung von Unternehmen wird durch die Besteuerung
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des Wertzuwachses weiter zugunsten des Fremdkapitals (Abzug von Fremdkapitalzinsen)
verzerrt. Ob nationale Steuergesetze fur die Unternehmensfinanzierung tatsachlich relevant
sind, hangt davon ab, inwieweit Unternehmen heimische oder auslandische Kapitalgeber in
Anspruch nehmen.

Die MalRBnahmen auf der Einnahmenseite enthalten zudem eine Reihe von Malnahmen, die
identifizierte unerwiinschte Effekte steuerlicher Regelungen beheben sollen (Besteuerung
von Liegenschaftsgewinnen von Kapitalgesellschaften als Stifter, Reverse Charge bei
Reinigungsfirmen, Abschaffung des Zinsabzugs bei Konzernverflechtungen). Im Verbund mit
dem angekiindigten Betrugshekdmpfungspaket sollten diese MalRnahmen zu einer
Erh6hung der Effizienz des Steuersystems beitragen.

Die Anhebung des Steuersatzes bei der Zwischenbesteuerung von bestimmten
Kapitalertragen und VerduRerungsgewinnen von Privatstiftungen behebt die bisher
vorliegenden Liquiditatsvorteile. Auch hier kann argumentiert werden, dass diese Malinahme
zu einer konsistenten Besteuerung von Vermogenszuwéachsen in Osterreich beitragt. Es ist
jedoch die dadurch mittel- bis langerfristig beeintrdchtigte internationale Attraktivitdt des
Privatstiftungsrechts zu thematisieren.

Das Institut fir Hohere Studien hat die wesentlichen Elemente der Konsolidierungsstrategie
des Bundes einer Prifung unterzogen und kommt zu dem Schluss, dass durch die
Maflnahmen die erforderliche Rickfiihrung des gesamtstaatlichen Defizits erreicht wird. Fur
das Jahr 2011 erwartet das IHS einen Rickgang der Nettoneuverschuldung auf 3,4 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts. Der fir die Nachhaltigkeit der Budgetkonsolidierung relevante
strukturelle Budgetsaldo kann durch die MaRnahmen von 3,3 Prozent des BIP auf
2,5Prozent im Jahr 2011 verringert werden. Damit werden durch das
Konsolidierungsvorhaben  der  Bundesregierung erstens die  Vorgaben des
Stabilitdtsprogramms der 6sterreichischen Bundesregierung erfullt und zweitens die
dauerhafte Unterschreitung der im Stabilitatspakt vorgeschriebenen Defizitobergrenze von
3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts sichergestellt.
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Tabelle 1: Entwicklung der gesamtstaatlichen Budgetkennzahlen

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Budgetsaldo laut Stabilitatsprogramm (BMF,
Janner 2010)

Budgetsaldo mit Konsolidierung (ab 2010
IHS-Schéatzungen)

-0,4 -3,5 -4,7 -4,0 -3,3 -2,7 -2,3

-0,4 -3,5 -4,3 -3,4 -3,0 -2,5 -2,0

Struktureller Budgetsaldo laut
Stabilitatsprogramm (BMF, Janner 2010) 1.8 26 89 31 24 -7 )
Struktureller Budgetsaldo mit Konsolidierung

(ab 2010 IHS-Schatzung) 18 80 33 25 28 -21 -8

Schuldenquote laut Stabilitdtsprogramm
(Janner 2010)

Schuldenquote mit Konsolidierung (ab 2010
IHS-Schatzung)

62,6 66,5 70,2 726 738 743 74,2

62,5 67,5 695 711 720 721 714

Jeweils in Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts.
Quellen: OECD (2010a), BMF (2010a), Statistik Austria, Schatzungen und Berechnungen des IHS.

Aus der Sicht des Instituts wird durch das Konsolidierungspaket der unmittelbare
erforderliche Schritt zur Sanierung des Staatshaushalts getatigt. Fur die mittlere bis langere
Frist erscheinen allerdings aufgrund des hohen Ausgangswerts des gesamtstaatlichen
Defizits weitere entschlossene Konsolidierungsschritte insbesondere in den Bereichen
Pensionsversicherung, Gesundheit und Pflege notwendig, um eine deutliche Senkung des
Uberhéhten Schuldenstandes voranzutreiben. Ein wesentlicher Beitrag sollte in dieser
Hinsicht von Landern und Gemeinden geleistet werden, die Uber den Finanzausgleich von
den einnahmenseitigen MaRnahmen des Konsolidierungspakets profitieren. Das vorliegende
Konsolidierungspaket fuhrt im Jahr 2014 zu einer Ersparnis von mehr als 700 Mio. Euro an
Zinsausgaben. Dieser Betrag Uubersteigt den Konsolidierungsbeitrag jedes einzelnen
Ressorts erheblich. Aus diesem Resultat wird ersichtlich, welchen positiven Effekt eine
entschlossene Fortfilhrung der Budgetkonsolidierung tber diesen Wirkungskanal entfalten
kann. Angesichts der anstehenden mittelfristigen Herausforderungen fir die
Wirtschaftspolitik sollte daher diese Mdglichkeit genutzt werden, um kinftigen Spielraum flr
aktive Fiskalpolitik (zurtick) zu gewinnen.

Hohe offentliche Schuldenstande wirken sich mittel- und langerfristig wachstumshemmend
auf die Volkswirtschaft aus. Sie fiihren dazu, dass ein betréchtlicher Teil der 6ffentlichen
Mittel fur den Zinsendienst aufgewendet werden muss und nicht fiir investive oder andere
produktivitats- und wachstumserhéhende o6ffentliche MalRnahmen zur Verfigung steht.
Bereits jetzt wird ein beachtlicher Teil des offentlichen Budgets fur den Zinsendienst
aufgewendet (rund 7 Mrd. Euro im Jahr 2009). Die 6¢ffentliche Hand muss Mittel aufbringen,
was hemmende Auswirkungen auf die Entwicklung der Volkswirtschaft hat, vor allem, wenn
diese Uber hohere Steuern aufgebracht werden. Hohe Schuldenstande fihren auch dazu,
dass der Risikoaufschlag fur die offentliche Verschuldung zunimmt und zusétzliche
Ressourcen in der Okonomie gebunden werden. Eine Ubertragung hoherer Zinssétze fir die
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offentliche Verschuldung auf andere Bereiche der Volkswirtschaft, wie Kredite fiir private
Investitionen, kann nicht ausgeschlossen werden. Ebenso fihrt die Erwartung einer héheren
steuerlichen Belastung in der Zukunft dazu, dass Investitionen, heimische sowie
auslandische Direktinvestitionen, unterbleiben werden.

Internationale Studien (z.B. IWF, Europdische Kommission) weisen auf deutlich negative
mittel- und langfristige Wachstumseffekte von hoher Verschuldung hin. Simulationen des
IWF (2010) implizieren, dass eine um 10 Prozentpunkte hohere Verschuldungsquote
langfristig zu einer um etwa 1,4 Prozent geringeren Wirtschaftsleistung fihrt. Die
Europaische Kommission (2010) geht davon aus, dass die Wirtschaftsleistung langfristig je
nach Art der Finanzierung des Zinsendienstes um 0,5 Prozent bis 2,3 Prozent geringer
ausfallt. Somit gehen von einer hdheren Verschuldung markant negative Effekte auf das
Wachstum aus. Ebenso argumentiert die OECD in ihrem soeben erschienenen Economic
Outlook (2010).

Fur den Erfolg einer Konsolidierung sind nach dem Stand der Literatur vor allem die
Zusammensetzung der KonsolidierungsmafRnahmen, die Hohe der Verschuldungsquote und
die Geschwindigkeit der Umsetzung verantwortlich. So zeigt sich, dass primar
ausgabenorientierte Konsolidierungen mittelfristig deutlich h&ufiger erfolgreich sind als
primér einnahmenorientierte. Dies ist unter anderem auch darauf zurtickzufiihren, dass die
kurzfristig negativen Wachstumseffekte merklich schwéacher sind. Weiters fiihren graduelle
MaRnahmen haufiger zu einer dauerhaften Reduktion der Verschuldungsquote als kurzfristig
— oft Uberhastet — durchgefiihrte Konsolidierungsprogramme. Hohere Schuldenstande
durften einen hoheren Druck auf die Regierungen erzeugen, sodass die Wahrscheinlichkeit
einer erfolgreichen Konsolidierung zunimmt.

Die Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen der Bundesregierung basiert auf einem guten
Mix aus ausgaben- und einnahmenorientierten Malinahmen. Der Beschluss der
Bundesregierung sieht vor, dass 64 Prozent der Konsolidierung ausgabenseitig und
36 Prozent einnahmenseitig erfolgen sollen. Das Paket ist derart ausgelegt, dass
schrittweise bis zum Jahr 2014 das volle Volumen erreicht wird. In der Modellsimulation
werden die Ergebnisse der Konsolidierung als Abweichung von einem Basisszenario
dargestellt. Dieses Basisszenario unterstellt, dass die o6ffentliche strukturelle Defizitquote
weiterhin auf einem hohen Niveau von 3,3 Prozent verharrt. Die MalRnahmen der
Bundesregierung implizieren eine deutliche Absenkung des strukturellen Defizits, sodass die
Entwicklung des offentlichen Schuldenstandes gegeniiber dem Basisszenario merklich
zurlckbleibt. Wahrend im Basisszenario bis zum Jahr 2050 ein Anstieg auf knapp
90 Prozent des BIP zu erwarten ist, erfolgt bei Konsolidierung ein Rickgang auf anndhernd
60 Prozent des BIP.

Die Simulation wird mit Hilfe wvon TaxLab, einem allgemeinen dynamischen
Gleichgewichtsmodell des IHS, durchgefiihrt und lehnt sich stark an jener der Européischen
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Kommission (2010) an. Es werden in der Darstellung zwei Phasen unterschieden, die
Konsolidierungsphase und die Wachstumsphase. Die Konsolidierungsphase, Tabelle 2,
umfasst die Jahre bis 2015 und die Wachstumsphase die Jahre 2016 bis 2060. In kurzer
Frist (Konsolidierungsphase) fihrt die Konsolidierung zu einem schwacheren Wachstum im
Vergleich zum Basisszenario, wobei der Effekt, verglichen mit dem Volumen der
Konsolidierung malRvoll ist. So durfte das Wachstum im ersten Jahr um rund
0,1 Prozentpunkte hinter dem Basisszenario zurtickbleiben. Im Jahr 2015 liegt das BIP bei
Konsolidierung um rund 0,3 Prozent unter dem Niveau des Basisszenarios. Die Effekte auf
die Beschaftigung und die Arbeitslosenquote sind in den ersten Jahren mit einer Dampfung
der Beschéftigungsentwicklung um 0,2 Prozent bzw. einer um 0,1 Prozentpunkte héheren
Arbeitslosenquote moderat.

Die Riuckfihrung der offentlichen Verschuldungsquote filhrt mittel- und langfristig
(Wachstumsphase) zu einer geringeren Zinsbelastung der 6ffentlichen Haushalte. Dies geht
sowohl auf die geringere Quote der Verschuldung, als auch auf einen geringeren
Risikoaufschlag fur die offentliche Hand zuriick. Der dadurch entstehende budgetéare
Spielraum erméglicht z.B. eine Senkung der Steuerlast auf den Faktor Arbeit. In diesem Fall
liegt das BIP im Jahr 2030 um rund 0,4 Prozent Uber dem Niveau des alternativen
Basisszenarios, welches die Abweichung von der wirtschaftlichen Entwicklung inklusive
Konsolidierung darstellt. Im Jahr 2050 ist das BIP in diesem Vergleich bereits um
1,2 Prozent hoher (rund 4,5 Mrd. Euro bezogen auf das Jahr 2010). Da die
Abgabenbelastung zurtckgefihrt werden kann, erlaubt die geringere Staatsverschuldung
sowohl eine Verringerung der Arbeitskosten fur die Unternehmen, als auch hohere
Nettolohne. Dies impliziert ein beschéftigungsfreundlicheres Klima, sodass das
Arbeitsangebot, die Beschaftigung bzw. die Arbeitslosigkeit ebenfalls langerfristig wesentlich
gunstiger sind, verglichen mit dem Fall ohne Konsolidierung. Die Partizipationsrate ist in den
ersten Jahren (Konsolidierungsphase) nur leicht negativ. In der Wachstumsphase steigt die
Partizipationsrate gegeniber dem alternativen Basisszenario deutlich an (2030 um
0,2 Prozentpunkte, 2050 um 0,4 Prozentpunkte hoher). Dasselbe Muster kann auch bei den
durchschnittlich gearbeiteten Stunden je Beschéftigtem festgestellt werden. Die hdheren
Einkommen implizieren einen spirbaren Anstieg des privaten Konsums. Auch das
Investitionsklima verbessert sich im Falle einer Konsolidierung nachhaltig. Die Investitionen
und der Kapitalstock legen im Zeitverlauf deutlich zu. In den ersten Jahren wird die
Entwicklung vom Aulenbeitrag gestitzt, der sich zuerst merklich verbessert und mit dem
Anstieg des privaten Konsums und der Investitionstétigkeit jedoch wieder verschlechtert. Die
wichtigsten makro6konomischen Indikatoren beziiglich der Wachstumsphase finden sich in
Tabelle 3.
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Tabelle 2: Makrodkonomische Effekte der Budgetkonsolidierung (Konsolidierungs-

phase)

2011 2012 2013 2014 2015
BIP -0.12% -0.20% -0.26% -0.30% -0.31%
Investitionen -1.66% -1.50% -1.36% -1.19% -1.03%
Kapitalstock 0.00% -0.10% -0.18% -0.25% -0.31%
Privater Konsum -0.72% -0.81% -0.86% -0.91% -0.88%
AuBenhandelsbilanz (Veranderung in % des BIP) 0.51% 0.51% 0.49% 0.47% 0.43%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0.38% -0.53% -0.62% -0.70% -0.78%
Realer Nettostundenlohn -0.54% -0.74% -0.87% -1.00% -0.96%
Beschéftigung (Personen) -0.09% -0.14% -0.19% -0.22% -0.21%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden -0.05% -0.07% -0.08% -0.10% -0.10%
Partizipationsrate der 15-69jahrigen -0.02 -0.04 -0.06 -0.08 -0.07
Arbeitslosenquote (Verédnderung in Prozentpunkten) 0.05 0.07 0.08 0.10 0.09
Veranderung der Einkommensteuer (in PP) 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.09

Quelle: IHS 2010.

Tabelle 3: Makrodkonomische Effekte der Budgetkonsolidierung (Wachstumsphase
— Abweichung vom Szenario inklusive Konsolidierung)

2020 2030 2040 2050 2060
BIP 0.08% 0.42% 0.81% 1.16% 1.47%
Investitionen 0.66% 1.44% 1.93% 2.27% 2.54%
Kapitalstock -0.11% 0.11% 0.50% 0.90% 1.26%
Privater Konsum 0.30% 1.03% 1.79% 2.49% 3.14%
AuBenhandelsbilanz (Verédnderung in % des BIP) -0.16% -0.32% -0.42% -0.50% -0.57%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0.37% -0.74% -0.89% -0.96% -0.99%
Realer Nettostundenlohn 0.44% 1.48% 2.47% 3.29% 3.96%
Beschaftigung (Personen) 0.13% 0.45% 0.75% 1.02% 1.23%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden 0.04% 0.13% 0.22% 0.30% 0.37%
Partizipationsrate der 15-69jahrigen 0.05 0.17 0.29 0.40 0.48
Arbeitslosenquote (Verédnderung in Prozentpunkten) -0.05 -0.16 -0.27 -0.36 -0.44
Veranderung der Einkommensteuer (in PP) -0.70 -1.75 -2.53 -3.12 -3.57

Quelle: IHS 2010.
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2 Einleitung

Die Wirtschaftskrise und die damit verbundenen Konjunkturstabilisierungsmal3nahmen
haben tiefe Spuren in den 6ffentlichen Haushalten hinterlassen. Im Jahr 2008 verzeichnete
Osterreich ein gesamtstaatliches Defizit von 0,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, welches
2009 auf 3,5 Prozent des BIP angestiegen ist. Fir das Jahr 2010 erwartet das IHS eine
Nettoneuverschuldung von 4,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Als Folge der
Defizitentwicklung steigt auch der offentliche Schuldenstand deutlich an. Er wird von
62,5 Prozent des BIP auf 69,5 Prozent im Jahr 2010 ansteigen.

Osterreich weist damit gegenwartig sowohl bei der Nettoneuverschuldung als auch bei der
offentlichen Verschuldung Werte aus, die deutlich Gber den im Europdischen Stabilitatspakt
vereinbarten Obergrenzen liegen. Die Wirtschaftskrise hat zudem zu einer erheblichen
Verschlechterung des strukturellen Budgetsaldos — jenes Budgetdefizits das unabhéngig von
der Konjunkturlage im langfristigen Schnitt auftritt — gefiihrt. Ohne Malinahmen der
Bundesregierung wiirde die Budgetpolitik somit die Vorgaben des Stabilitatspakts dauerhaft
verletzen. Dies impliziert erstens, dass die nachhaltige Finanzierbarkeit des
Staatshaushaltes gefahrdet wirde. Zweitens bestiinde ohne Gegenmalinahmen aber auch
die Gefahr des Auftretens von deutlichen Risikoaufschlagen auf die &sterreichische
Staatsschuld, die zu einer weiteren schmerzhaften Verscharfung der Budgetsituation
beitragen kdnnte.

Die 0Osterreichische Bundesregierung hat zur Rickfiihrung des stark gestiegenen
Budgetdefizits ein Bundel an Malinahmen vorgelegt. Beginnend mit dem Jahr 2011 wird bis
zum Jahr 2014 ein Konsolidierungsvolumen von 4,9 Mrd. Euro angestrebt. Das entspricht
einem Ausmal} von 1,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Das Konsolidierungspaket sieht
vor, dass 64 Prozent der Budgetentlastung tUber ausgabenseitige Malinahmen erreicht wird,
die verbleibenden 36 Prozent erfolgen tber Erhéhungen von Steuern und Abgaben.

Die gegenstandliche Studie untersucht die angekindigten MaflRnahmen des von der
Bundesregierung vorgelegten Budgetkonsolidierungsprogrammes. Dabei werden folgende
Fragestellungen behandelt:

- Die Erreichung einer nachhaltigen Rickfiihrung der gesamtstaatlichen
Nettoneuverschuldung und der gesamtstaatlichen Verschuldungsquote

- Die Bewertung der zentralen Elemente der Budgetkonsolidierung hinsichtlich der
Einsparungseffekte und ihrer Ausgewogenheit hinsichtlich wirtschaftlicher und
verteilungspolitischer Auswirkungen

- Die Abschéatzung der langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen des gesamten
vorgelegten Konsolidierungsprogramms
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Die Studie ist wie folgt aufgebaut. In Kapitel 3 wird die gegenwartige wirtschaftliche Situation
dargestellt und ein Ausblick fir das Jahr 2011 bzw. bis zum Jahr 2014 getétigt. Die
KonsolidierungsmafRnahmen werden hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Entwicklung der
gesamtstaatlichen Budgetkennzahlen Uberprift und den Zielvorgaben des europaischen
Stabilitdtspakts gegenubergestellt. Kapitel 4 enthdlt eine Bewertung der zentralen
Maflnahmenbiindel des Konsolidierungspakets. Die wesentlichen Maflinahmen werden
dargestellt und ihre Auswirkungen auf das Budget untersucht. Fir jeden MalRnahmenbereich
erfolgt — nach Mal3gabe der Mdglichkeiten — eine Bewertung hinsichtlich ihrer erwarteten
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung und ihre Ausgewogenheit. Kapitel 5
beschéftigt sich mit den langerfristigen  wirtschaftlichen  Auswirkungen der
Budgetkonsolidierung. Mit Hilfe eines dynamischen makrotkonomischen
Gleichgewichtsmodells werden die Effekte der Budgetkonsolidierung auf die wesentlichen
makrotkonomischen Ergebnisvariablen quantifiziert.
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3 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Budget-
entwicklung

Die Notwendigkeit der Budgetkonsolidierung ergibt sich vor dem Hintergrund des massiven
Wirtschaftseinbruchs 2009. Aufgrund des Wirkens der automatischen Stabilisatoren und der
diskretionaren MafRnahmen zur Konjunkturstitzung sind das Budgetdefizit und der
offentliche Schuldenstand markant gestiegen. Im Folgenden wird zunachst die konjunkturelle
Entwicklung 2009 und der bisherige Jahresverlauf 2010 dargestellt. Es folgt eine ein
kurzfristiger Ausblick bis Ende 2011, erganzt durch eine Vorschau bis 2014. Zudem wird eine
Schéatzung des Produktionspotenzials dargestellt, da die Produktionslicke, also die
Abweichung der tatsédchlichen von der potenziellen Produktion, eine maligebliche
Bedeutung fiir die Einschatzung der Budgetentwicklung zukommt. Vor dem Hintergrund der
realwirtschaftlichen Entwicklung und der von der Bundesregierung beschlossenen
KonjunkturstabilisierungsmalRnahmen wird dann die Situation der offentlichen Finanzen
dargestellt, bevor auf die Malinahmen zur Budgetkonsolidierung eingegangen wird.

3.1 Die wirtschaftliche Entwicklung 2009 bis 2011

Im Sog der Finanzmarktturbulenzen, der Krise auf den Immobilienmérkten in einigen
Landern und des starken, rohstoffpreisgetriebenen Inflationsanstiegs verschlechterte sich
das weltwirtschaftliche Umfeld im Lauf des Jahres 2008. Nach dem Zusammenbruch der
US-Investmentbank Lehman Brothers im Herbst 2008 verstarkte sich der Abschwung
dramatisch und kulminierte vor allem in einem zuvor nicht beobachteten Einbruch des
weltweiten Warenaustauschs. Im Jahresdurchschnitt 2008 expandierte der Welthandel noch
um gut 2 Prozent, nach 7 Prozent im Jahr davor. 2009 brach dann der Welthandel um knapp
13 Prozent ein. In Folge dessen sanken in Osterreich die realen Exporte von Waren und
Dienstleistungen um 16 Prozent, was vor allem einem Rickgang der realen Warenexporte
um 18,6 Prozent geschuldet war. Aufgrund der wegbrechenden internationalen Nachfrage
sanken die Industrieproduktion und damit die Kapazitdtsauslastung massiv. Da sich dariber
hinaus in Folge der Finanzmarktturbulenzen die Finanzierungsbedingungen deutlich
verschlechterten, schrénkten die Unternehmen die Ausrdstungsinvestitionen um
11,7 Prozent ein, und auch die Bauinvestitionen waren stark ricklaufig (-6 Prozent). Die
Lagerbestdnde wurden der geringeren Nachfrage angepasst und trugen so ebenfalls zum
Ruckgang der Wirtschaftsleistung bei. Insgesamt sank das reale Bruttoinlandsprodukt im
Jahresdurchschnitt 2009 um 3,9 Prozent. In saisonbereinigter Betrachtung war die
gesamtwirtschaftliche Produktion vom dritten Quartal 2008 bis zum zweiten Quartal 2009
ricklaufig. AnschlieBend konnte die Osterreichische Volkswirtschaft wieder positive
Wachstumsraten gegentiber dem jeweiligen Vorquartal verzeichnen.

Im Verlauf des Jahres 2010 hat sich die Weltwirtschaft bemerkenswert rasch von dem im
Vorjahr erlittenen Einbruch erholt. Im Durchschnitt der ersten acht Monate stieg der
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Welthandel im Vorjahresvergleich um 18,4 Prozent, was vor allem auf eine sehr kraftige
Zunahme des Handels um rund 30 Prozent in Asien und Lateinamerika zurtickzufuhren ist.
Im Einklang mit der internationalen Konjunkturentwicklung nahm auch in Osterreich die
Konjunkturerholung Konturen an. Im Vergleich zum Vorquartal nahm das reale
Bruttoinlandsprodukt im zweiten Quartal um 1,2 Prozent und im dritten Quartal um
0,9 Prozent zu, nachdem es in den ersten drei Monaten, auch in Folge des strengen
Winters, stagniert hatte. Getragen wurde das Wachstum im bisherigen Jahresverlauf von der
starken Exportnachfrage. Der Konsum entwickelte sich weiterhin recht stabil, ohne jedoch
eine héhere Dynamik zu entfalten. Wahrend die Bauinvestitionen riicklaufig blieben, steigen
die Ausriistungsinvestitionen seit dem zweiten Quartal nach der etwa zwei Jahre dauernden
Investitionsschwéche wieder. Laut der aktuellen Prognose geht das IHS davon aus, dass
das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurchschnitt 2010 um 1,8 Prozent und 2011 um
2 Prozent zunehmen wird."

Getragen wird das Wachstum auch im kommenden Jahr von der lebhaften
Auslandsnachfrage, auch wenn sich diese im Jahresverlauf aufgrund des auslaufenden
Lagerzyklus und geringerer bzw. in einigen Landern bereits negativer Impulse von Seiten der
Fiskalpolitik abschwéachen wird. Die deutlich verbesserte Konjunkturlage schlagt nur
allméahlich auf die Investitionsnachfrage durch. Die bestehenden Unsicherheiten tber die
Wirtschaftsentwicklung dricken auf das Investitionsklima. Allerdings zeichnet sich eine
Erholung der Ausriistungsinvestitionen ab, wahrend die Bauinvestitionen weiterhin schwach
bleiben dirften. Der private Konsum wird sich weiter stabil entwickeln.

Ausgehend von 1 Prozent zu Jahresbeginn erhdhte sich die Inflationsrate, primér aufgrund
der gestiegenen Energiepreise, ab Marz auf 2 Prozent. Im August sank die Inflation
insbesondere wegen des nachlassenden Preisdrucks bei den Mineraldlprodukten auf
1,7 Prozent. Angesichts entgegengesetzter Tendenzen von Seiten der Rohstoffpreise stieg
die Inflation anschlieBend wieder und erreichte im Oktober wieder 2 Prozent. Alles in allem
belauft sich die aktuelle IHS-Inflationsprognose auf 1,7 Prozent im Jahresdurchschnitt 2010
und 1,8 Prozent im kommenden Jabhr.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich nach dem starken, rezessionsbedingten Einbruch
wieder aufgehellt. Gegeben die konjunkturelle Entwicklung, nimmt die Beschéaftigung stark
zu und die Arbeitslosigkeit geht merklich zurtick. Das IHS geht davon aus, dass die Zahl der
Aktiv-Beschéftigten 2010 und 2011 um 0,8 Prozent bzw. 0,9 Prozent zulegen wird. Die
Arbeitslosenquote fallt, ausgehend von 7,2 Prozent im Vorjahr, auf 6,9 Prozent bzw.
6,7 Prozent. Die Arbeitslosenquote laut Eurostat-Definition wird 4,4 Prozent bzw. 4,2 Prozent
betragen.

! Felderer et al. (2010b), Prognose der dsterreichischen Wirtschaft 2010-2011, IHS, Wien.
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Weiterhin sind die konjunkturellen Risiken hoch. Bisher haben die von der Sorge um die
hohen Staatsschulden einiger Lander im Euroraum ausgeldsten Finanzmarktturbulenzen die
europaische Konjunktur kaum beeintrachtigt. Eine Ausweitung der Vertrauenskrise konnte
allerdings die konjunkturelle Erholung gefahrden. Die Wirtschaft im Euroraum profitierte von
der starken Dynamik der Weltwirtschaft. Eine markante Konjunkturabschwéchung in den
USA oder in China wiirde daher das Konjunkturklima in Europa triben.

3.2 Schatzung des Produktionspotenzials

Zur Beurteilung der konjunkturellen Lage und der Einschatzung, welcher Anteil der
Verénderung des Budgetsaldos konjunktureller und welcher Anteil struktureller Natur ist, ist
eine Schétzung der Produktionsliicke, also der Abweichung der tatsachlichen von der bei
Normalauslastung der Produktionskapazitaten erreichbaren Produktion, erforderlich. Zu
diesem Zweck wurde das Produktionspotenzial fiir Osterreich geschéatzt. Die dafir
angewandte Methode, die Annahmen bezlglich der Einflussfaktoren und die Ergebnisse
werden nachfolgend beschrieben.

Fur die Schatzung des Produktionspotenzials wurde die von der Europdischen Kommission
angewandte Methode herangezogen.? Die Schatzung der Produktionsmdglichkeiten beruht
auf einer Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital.
Fur den Faktor Arbeit wird der Trend des Arbeitsvolumens eingesetzt. Dieses ergibt sich aus
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, der Partizipationsrate, der strukturellen
Arbeitslosenquote und der durchschnittlichen Arbeitszeit. Der Faktor Kapital flief3t nicht mit
Trendwerten, sondern mit seinen tatséchlichen Werten ein. Neben den Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital geht die trendmafige Totale Faktorproduktivitt (Solow-Residuum) in die
Produktionsfunktion ein. Die Trendwerte werden mittels statistischer Zeitreihen- und
Filtermethoden ermittelt. Um das mit der Anwendung statistischer Filterverfahren
verbundene Endpunktproblem zu mildern, werden die Determinanten der Produktion mit
Zeitreihenmodellen dber den Projektionszeitraum hinaus fortgeschrieben. AnschlieRend
werden die trendmaBigen Werte der Produktionsfaktoren bestimmt und in die
Produktionsfunktion eingesetzt.

Beziglich der Bevolkerungsentwicklung wird auf die aktuelle Bevolkerungsprognose von
Statistik Austria zuriickgegriffen. Demnach wird die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (15
bis 64 Jahre) in den nachsten Jahren geringfligig wachsen. Der bereits seit einigen Jahren
zu beobachtende Riickgang der durchschnittlichen Arbeitszeit je Erwerbstéatigen dirfte sich
in Zukunft fortsetzen. Dies ist unter anderem auf die Verschiebung von traditionellen
Vollzeitarbeitsplatzen hin zu Teilzeitarbeit und geringfugiger Beschaftigung zuriickzufihren.
Das lasst sich unter anderem damit begriinden, dass der Dienstleistungssektor weiter an

2 D'Auria, F., C. Denis, K. Havik, K. Mc Morrow, Ch. Planas, R. Raciborski, W. Roger und A. Rossi (2010), The
production function methodology for calculating potential growth rates and output gaps. European Commission,
Economic Papers 420, Brissel.
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Bedeutung gewinnen durfte, in dem traditionell der Anteil an Teilzeitstellen hoch ist. Die
Partizipationsrate durfte mittelfristig weiter leicht steigen. Bezlglich der natirlichen
Arbeitslosenquote wird davon ausgegangen, dass die Rezession im Jahr 2009 nicht zu
einem Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit gefiihrt hat. Die strukturelle
Arbeitslosenquote durfte in den néchsten Jahren geringfiigig zuriickgehen. Diese Annahmen
implizieren, dass das potenzielle Arbeitsvolumen im Jahr 2010 um 0,1 Prozent abnimmt und
2011 konstant bleibt. Der Kapitalstock wird mit Hilfe der Bruttoanlageinvestitionen und einer
konstanten Abschreibungsrate fortgeschrieben. Der Sachkapitalbestand wachst somit 2010
um 1,2 Prozent und 2011 um 1,3 Prozent. Fir den technischen Fortschritt ergibt die
Anwendung des beschriebenen Verfahrens fir 2010 und 2011 Wachstumsraten von
0,9 Prozent bzw. 1 Prozent.

Unter den beschriebenen Annahmen wéachst das Produktionspotenzial 2010 um 1,3 Prozent
und 2011 um 1,4 Prozent, nach 1,3 Prozent im Jahr 2009 (vgl. Tabelle 4). In den folgenden
Jahren steigt das Potenzialwachstum graduell auf 1 % Prozent im Jahr 2014; damit werden
die vor der Finanz- und Wirtschaftskrise erreichten Wachstumsraten von rund 2 Prozent auf
mittlere Sicht nicht ganz erreicht.®> Dass das Produktionspotenzial auf mittlere Sicht etwas
langsamer expandieren wird, ist darauf zurlickzufihren, dass die Finanzkrise noch langere
Zeit die realwirtschaftliche Entwicklung bremsen dirfte. Dies beruht unter anderem auf einer
veranderten Risikoeinschatzung, sodass die Finanzierungsbedingungen in den kommenden
Jahren nicht mehr so giinstig wie vor Ausbruch der Finanzkrise sein durften. Zudem ist in
jenen Landern, die in den vergangenen Jahren hohe Budget- und Leistungsbilanzdefizite
aufgebaut haben, in Zukunft mit einer schwécheren Entwicklung der Inlandsnachfrage und
damit des Importbedarfs zu rechnen.

Gegeben die beschriebene Potenzialschatzung und die Konjunkturprognose, nach der das
reale Bruttoinlandsprodukt in Osterreich 2010 und 2011 um 1,8 Prozent bzw. 2,0 Prozent
wachst, wird im laufenden und im kommenden Jahr eine negative Produktionsliicke von
1,8 Prozent bzw. 1,3 Prozent® bestehen, nach 2,3 Prozent im Jahr 2009 (vgl. Tabelle 4).
Nach dieser Projektion wird im Verlauf des Jahres 2013 die Produktionsliicke geschlossen.®

® Die Potenzialschatzungen implizieren fiir den Zeitraum 2010 bis 2015 ein durchschnittliches Wachstum des
Produktionspotenzials von 1,6 %. Dies liegt etwas unterhalb der Schatzung der OECD von 1,8 %. (vgl. OECD
(2010), OECD Economic Outlook 88, November. Paris).

* Abweichung des tatsachlichen vom potenziellen Bruttoinlandsprodukt in Prozent des Produktionspotenzials.

® Damit nahert sich die tatsachliche Produktion dem Produktionspotenzial schneller an als gemaR der OECD-
Schatzung, wonach sich die negative Produktionslicke im Jahr 2011 noch auf 2,4 % belaufen wird (vgl. OECD
2010, a.a.0.).
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Tabelle 4: Reales Bruttoinlandsprodukt, Produktionspotenzial und Produktionslicke

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Reales Bruttoinlandsproduktl) 2,2% -3,9% 1,8% 2,0% 2,1% 2,3% 2,3%
Produktionspotenziall) 1,9% 1,3% 1,3% 1,4% 1,5% 1,6% 1,8%
Produktionsliicke? 3,0% -2,3% -1,8% -1,3%  -0,7% 0,2% 0,8%

Y Wachstumsrate gegeniber dem Vorjahr, ab 2010 Prognose des IHS.
2in % des Produktionspotenzials

Quellen: Statistik Austria; Schatzungen und Berechnungen des IHS.

3.3 MalRnahmen der Bundesregierung zur Konjunkturstabilisierung
2008 und 2009

In den Jahren 2008 und 2009 hat die Osterreichische Bundesregierung eine Reihe von
MafRnahmen beschlossen, um die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise fir die heimische
Volkswirtschaft abzumildern. Insbesondere wurden die Konjunkturpakete | (Mittelstandsmilli-
arde) und Il verabschiedet sowie die bereits geplante Steuerreform zeitlich vorgezogen.
Dariliber hinaus haben auch die Bundeslander Malinahmen zur Konjunkturstiitzung auf den
Weg gebracht. Durch das Konjunkturpaket| sollten Wachstumsimpulse fur die
Osterreichische Wirtschaft geschaffen und Unternehmens-Investitionen forciert werden.
Dieses Paket wurde vor dem Hintergrund der Finanzkrise und einer drohenden
Kreditklemme entworfen. Der Fokus lag daher auf der Bereitstellung von zusatzlichem
Kapital, insbesondere fir Klein- und Mittelunternehmen (KMU) in Form einer Ausweitung
staatlicher Haftungen und Garantien. Weitere Schwerpunkte waren die Fortsetzung der
Internationalisierungsoffensive, die Férderung von Forschung und Entwicklung (F&E), eine
erhohte Bausparforderung sowie Infrastrukturinvestitionen der OBB und der ASFINAG. Als
Reaktion auf die Krise in der Realwirtschaft beschloss die Bundesregierung spater das
Konjunkturpaket Il. Dieses setzte bei den Investitionen an und beinhaltete folgende
MaRnahmen: Die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) sollte Infrastrukturprojekte im
Ausmalfd von knapp 900 Mio. Euro vorziehen. Die private Investitionsnachfrage sollte durch
einen bis 2010 befristeten Einsatz der vorzeitigen Abschreibung von 30 Prozent und eine
temporare Forderung der thermischen Sanierung gestitzt werden. Zusatzlich wurden Mittel
fur die Forschungsforderung, regionale Beschéftigungsinitiativen sowie das kostenlose
Kindergartenjahr bereitgestellt. Die fiir 2010 geplante Steuerreform wurde in das Jahr 2009
vorgezogen. Darliber hinaus wurden Familien entlastet. Insgesamt belief sich das Volumen
der MalBhahmen der Bundesregierung kumuliert in den Jahren 2009 und 2010 auf rund 9,8
Mrd. Euro bzw. 1,8 Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts. Davon entfielen in jedem
der beiden Jahre etwa 2,3 Mrd. Euro bzw. 0,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts auf die
Steuerentlastung im Rahmen der vorgezogenen Steuerreform.

Simulationen mit dem makrodkonometrischen Modell des IHS zeigen, dass das reale
Bruttoinlandsprodukt in Osterreich mit samtlichen KonjunkturbelebungsmaRnahmen des
Bundes und der Bundeslander im Jahr 2009 um 1 Prozent und im Jahr 2010 um 1,2 Prozent
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héher ausfiel, als es ohne diese Malinahmen zu erwarten gewesen ware. Davon entfielen
0,7 Prozent (2009) bzw. 0,9 Prozent (2010) auf die Malinahmen der Bundesregierung. Die
Beschaftigung konnte im Jahr 2009 um 15.000 Personen gesteigert werden. Im Jahr 2010
liegt das Beschaftigungsniveau um 21.300 Personen tber dem Wert der Basisldsung, was in
einer Reduktion der Arbeitslosenquote um einen halben Prozentpunkt resultiert. Der
Budgetsaldo verschlechtert sich um 1,1 Prozent in Relation zum nominellen
Bruttoinlandsprodukt.®

3.4 Malnahmen zur Budgetkonsolidierung

Zur Ruckfihrung des in Folge der schweren Finanz- und Wirtschaftskrise stark gestiegenen
Budgetdefizits (vgl. Abschnitt 3.5) plant die Bundesregierung zahlreiche Mal3nahmen.
Tabelle 5 bietet einen Uberblick tber die MaBnahmen, die nach den bisher bekannt
gewordenen Planungen vorgesehen sind.

64 Prozent der Konsolidierung sollen durch eine Verringerung von Ausgaben und 36 Prozent
durch eine Erhohung der Einnahmen erreicht werden. Unter den vorgesehenen
diskretionaren MaflRnahmen sind die gréRten Beitrdge in den Bereichen Soziales und
Konsumentenschutz sowie Familie und Jugend vorgesehen. Dass in diesen Ressorts die
hochsten Ausgabeneinsparungen geplant sind, ergibt sich aus der Tatsache, dass diese
Bereiche die groften Anteile am Bundesbudget ausmachen. Dass auch signifikante
Einsparungen bei den Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung vorgesehen sind, muss als
problematisch beurteilt werden, da das Humankapital fir Osterreich, das nur tber sehr
begrenzte  Rohstoffvorkommen  verfugt, eine wesentliche Determinante des
Wirtschaftswachstums darstellt. Eine Forderung des technologischen Fortschritts wiirde das
mittelfristige Wachstumspotenzial positiv beeinflussen (siehe Abschnitt 3.2).

Insgesamt plant die Bundesregierung fur 2011 eine Verringerung der Ausgaben um
1,46 Mrd. Euro. Zusétzlich sind verringerte Zinszahlungen in Hohe von knapp 86 Mio. Euro
vorgesehen, sodass sich das gesamte Volumen der ausgabenseitigen Mal3nahmen auf
1,54 Mrd. Euro beléauft. Zusammen mit dem Bundesanteil der hoheren Steuereinnahmen im
Ausmalfd von 863 Mio. Euro belauft sich das fur 2011 geplante Konsolidierungsvolumen auf
2,4 Mrd. Euro bzw. 0,8 Prozent in Relation zum nominellen Bruttoinlandsprodukt. In den
folgenden Jahren soll das Volumen sowohl absolut als auch in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt graduell steigen. Durch die Budgetkonsolidierung ergibt sich eine
mafgebliche Verringerung der Zinszahlungen fur die Staatsschuld. Im Jahr 2014 wird die
Zinsersparnis 712 Mio. Euro betragen und folglich die Einsparungen in den einzelnen
Budgetkapiteln deutlich tGbersteigen. Im Folgenden werden die bisher bekannt gewordenen

® Berger, J. et al. (2009a), Konjunkturbelebende MaBnahmen der osterreichischen Bundesregierung und der
Bundeslander — Abschétzung der volkswirtschaftlichen Effekte. Studie des IHS im Auftrag des Bundesministeriums
fur Wirtschaft, Familie und Jugend. Wien.
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ausgaben- (Tabelle 5) und einnahmenseitigen (Tabelle 6) MaRnahmen im Uberblick
dargestellt.

Tabelle 5: Ausgabenseitige KonsolidierungsmalRnahmen des Bundes

2011 2012 2013 2014
Ausgabenseitige MalRnahmen (in Mio. Euro)

01 Prasidentschaftskanzlei -0,3 -0,4 -0,5 -0,6
02 Bundesgesetzgebung -5,6 -8,7 -9,7 -11,0
03 Verfassungsgerichtshof -0,4 -0,7 -0,9 -1,0
04 Verwaltungsgerichtshof -0,6 -0,9 -1,1 -1,2
05 Volksanwaltschaft -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
06 Rechnungshof -1,1 -1,8 -2,1 -2,3
10 Bundeskanzleramt -8,6 -13,7 -16,9 -18,7
11 Inneres -47,7 -77,7 -91,9 -104,3
12  AuReres -30,0 -45,5 -55,4 -72,0
13 Justiz -7,4 -22,3 -26,9 -27,4
14 Militéarische Angelegenheiten -80,3 -129,5 -151,7 -169,4
15 Finanzverwaltung -43,2 -68,8 -80,4 -84,6
16 Offentliche Abgaben -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
20 Arbeit -120,4 -146,4 -151,3 -169,3
21 Sozialversicherung -85,7 -140,1 -165,6 -186,8
22 Soziales und Konsumentenschutz -298,4 -344.,5 -408,0 -480,1
23 Pensionen -41,4 -71,3 -83,9 -96,6
24 Gesundheit -28,9 -47,4 -56,5 -64,1
25 Familie und Jugend -307,7 -322,1 -322,1 -322,1
30 Unterricht, Kunst und Kultur -111,9 -179,9 -209,7 -234,0
31 Wissenschaft und Forschung -34,4 -64,5 -77,2 -146,2
33 Wirtschaft (Forschung) -1,3 -2,2 -2,5 -2,8
34 Verkehr, Innovation und Technologie -4,7 -7,7 -8,8 -10,1
40 Wirtschaft -14,2 -23,0 -26,6 -29,2
41 Verkehr, Innovation und Technologie -75,5 -131,1 -156,5 -191,8
42 Land-, Forst- und Technologie -30,7 -49,0 -56,7 -66,7
43 Umwelt -29,2 -47,7 -42,9 -46,2
45 Bundesvermoégen -40,3 -71,1 -79,4 -85,1
46 Finanzmarktstabilitat -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
51 Kassenverwaltung -7,1 -27,9 -30,6 -40,6
-1.457,5 -2.046,6 -2.316,6 -2.665,1

Zinsersparnis durch Konsolidierung -85,8 -229,2 -454,2 -711,9
Konsolidierung ausgabenseitig -1.543,3 -2.275,8 -2.770,8 -3.377,0
Konsolidierung einnahmenseitig 863,4 1.248,7 1.360,7 1.513,3
Insgesamt -2.406,7 -3.524,5 -4.131,5 -4.890,3
in % des Bruttoinlandsprodukts -0,8 -1,2 -1,3 -1,5

Verteilung der KonsolidierungsmaRnahmen (in %)

Ausgabenseitige MalRnahmen 64,1 64,6 67,1 69,1
Einnahmenseitige Malnahmen 35,9 354 32,9 30,9

Quelle: IHS nach Angaben des BMF.
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Tabelle 6: Einnahmenseitige KonsolidierungsmalBnahmen des Gesamtstaats

2011 2012 2013 2014
Steuereinnahmen (in Mio. Euro)

Kapital + Stiftungen

Einflhrung einer Bankenabgabe 500 500 500 500
Entlastung: Abschaffung Kreditvertragsgebuhr -150 -150 -150 -150
Wertpapier-Kest 30 50 100 250
Privatstiftungen: Anhebung der Zwischensteuer von

12,5 % auf 25 % 50 50 50 50
B_esteuer_ung der Llegengchaftsgewmne, wenn Stifter 0 30 30 50
eine Kapitalgesellschaft ist

Unternehmensbereich

Emfuhrung des Reverse Charge bei Reinigungs- 17 20 20 20
firmen

Abschaffung des Zinsenabzuges bei 0 200 200 200
Konzernverflechtung

Forschungspramie inkl. Abschaffung der

Forschungsfreibetrage -80 -80 -80 -80
Okologisierung des Steuersystems

Einfihrung einer Flugticketabgabe 60 90 90 90
Umsatzsteuerpflicht bei Luftfahrzeugen 15 15 15 15
CO2-Zuschlag bei Anschaffung neuer Fahrzeuge 25 25 55 55

Abschaffung der Energieabgabenvergltung fir
Dienstleistungsunternehmen

CO2-Zuschlag bei der Mineraldlsteuer in Héhe von
20 € pro Tonne CO,

Entlastung Spediteure: Kfz-Steuer fir LKW wird um

0 100 100 100

417 470 470 470

40 % reduziert -30 -30 -30 -30
Ent!gstung Pendler: Pendlerpauschale wird um 10 % .30 30 - 30
erhoht

Familien

Abschaffung Alleinverdienerabsetzbetrag fir
Steuerpflichtige ohne Kinder

Gesundheitsbereich

100 100 100 100

Erhdhung der Tabaksteuer 100 150 150 150
Betrugsbekdmpfungspaket 100 200 300 400
SUMME 1124 1710 1890 2.160

Quelle: IHS nach Angaben des BMF.

Im Einzelnen sind bisher die folgenden Planungen bekannt geworden. (In Klammern ist
jeweils das fur die Jahre 2011 bis 2014 vorgesehene Volumen angegeben; ein negatives
Vorzeichen impliziert Mindereinnahmen bzw. héhere Ausgaben):

e Aussetzung der Pensionsanpassung im 1. Jahr nach dem Neuzugangsmonat
D.h. der Pensionist hat eine einjahrige Wartefrist, bevor seine Pension erstmals erhéht
wird (2011: 19,4 Mio. €, 2012: 52,4 Mio. €, 2013: 85,8 Mio. €, 2014: 120 Mio. €).
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Aliguotierung der Sonderzahlungen
Keine vollen Sonderzahlungen im ersten Jahr der Pension (2011: 64 Mio. €, 2012:
65 Mio. €, 2013: 66 Mio. €,2014: 67 Mio. €).

Invaliditatspaket

Reduktion des Zugangs in die Invaliditatspension durch Rehabilitation vor Pension und
beschrankten Zugang in die Invaliditdtspension (2011: -5,4 Mio. €, 2012: 5,6 Mio. €,
2013: 34,3 Mio. €, 2014: 66 Mio. €).

Hacklerregelung

Anderungen bis 2013: Verteuerung des Nachkaufs von Schul- und Studienzeiten;
kostenpflichtiger Nachkauf von Ausuibungsersatzzeiten. Ab 1.1.2014: Neuordnung der
Hacklerregelung, die Erh6hung des Antrittsalters fuir Manner auf 62 Jahre, fur Frauen
auf 57 Jahre (fur Frauen weitere Anhebung in Jahresschritten auf 62); keine
Anrechnung von Ersatzzeiten; kein Nachkauf von Schul- und Studienzeiten.

Pflegepaket
Einschréankung des Zugangs zu den Pflegestufen 1 und 2 fur neue Falle (2011: 17,2
Mio. €, 2012: 58,8 Mio. €, 2013: 100,3 Mio. €,2014: 141,8 Mio. €).

Effizienzsteigerung bei Behindertenféorderungen und -projekten
(2012: 20 Mio. €).

Effizienzsteigerungen bei div. Programmen der Wirtschaftsférderung
(2011: 5,7 Mio. €, 2012: 3,2 Mio. €, 2013: 5,0 Mio. €,2014: 5,9 Mio. €).

Kurzung des Eigenaufwandes (inkl. Dienststellen)
(2011: 3,15 Mio. €, 2012: 3,45 Mio. €, 2013: 4,45 Mio. €, 2014: 5,15 Mio. €).

Internationalisierungsoffensive
(2011: 5 Mio. €, 2012: 6 Mio. €, 2013: 7 Mio. €, 2014: 8 Mio. €).

Einfihrung einer Bankenabgabe
(2011: 500 Mio. €, 2012: 500 Mio. €, 2013: 500 Mio. €,2014: 500 Mio. €).

Entlastung: Abschaffung Kreditvertragsgebuhr:
(2011: -150 Mio. €, 2012: -150 Mio. €, 2013: -150 Mio. €, 2014: -150 Mio. €).

Wertpapier-Kest:

Besteuerung realisierter Aktiengewinne mit einer Kapitalertragssteuer von 25 Prozent
fur Ankaufe ab 1.1.2011

(2011: 30 Mio. €, 2012: 50 Mio. €, 2013: 100 Mio. €, 2014: 250 Mio. €).
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Privatstiftungen:
Anhebung der Zwischensteuer von 12,5 Prozent auf 25 Prozent
(2011: 50 Mio. €, 2012: 50 Mio. €, 2013: 50 Mio. €, 2014: 50 Mio. €).

Besteuerung der Liegenschaftsgewinne, wenn Stifter eine Kapitalgesellschaft ist
(2011: 0 Mio. €, 2012: 30 Mio. €, 2013: 30 Mio. €, 2014: 50 Mio. €).

Einfuhrung des Reverse Charge bei Reinigungsfirmen
Wenn der Kunde ein Unternehmer ist, schuldet er die Umsatzsteuer.
(2011: 17 Mio. €, 2012: 20 Mio. €, 2013: 20 Mio. €, 2014: 20 Mio. €).

Abschaffung des Zinsenabzuges bei Konzernverflechtung

Werden Beteiligungen gegenseitig innerhalb des Konzerns verkauft, dann ist ab
1.1.2011 kein Abzug der Fremdkapitalzinsen mehr maglich.

(2011: 0 Mio. €, 2012: 200 Mio. €, 2013: 200 Mio. €, 2014: 200 Mio. €).

Einfihrung einer Flugticketabgabe

Fur Europa betragt die Abgabe 8 €, fir langere Distanzen bis zu 35 € fiir Fliige ab
1.4.2011. Im Gegenzug reduziert sich die Sicherheitsabgabe.

(2011: 60 Mio. €, 2012: 90 Mio. €, 2013: 90 Mio. €, 2014: 90 Mio. €).

CO,-Zuschlag bei Anschaffung neuer Fahrzeuge (im Rahmen der Nova)

Bei PKW mit hohem Schadstoffausstol3 (iber 180g CO,) erhéht sich der CO,-Zuschlag
von 25 €/g auf 50 €/g und ab 220 g von 25 € auf 75 €.

(2011: 25 Mio. €, 2012: 25 Mio. €, 2013: 55 Mio. €, 2014: 55 Mio. €).

Abschaffung der Energieabgabenvergitung fur Dienstleistungsunternehmen.
Dies entspricht der Empfehlung des Rechnungshofs sowie der urspriinglichen Intention,
die Ruickvergutung nur Produktionsunternehmen zu gewéhren (wegen des
internationalen Standortwettbewerbs) und nicht allen Unternehmern.

(2011: 0 Mio. €, 2012: 100 Mio. €, 2013: 100 Mio. €, 2014: 100 Mio. €).

COs-Zuschlag bei der Mineraldlsteuer

In H6he von 20 € pro Tonne CO,, das entspricht einer Erhéhung von 4 Cent pro Liter fur
Benzin und 5 Cent pro Liter Diesel.

(2011: 417 Mio. €, 2012: 470 Mio. €, 2013: 470 Mio. €, 2014: 470 Mio. €).

Entlastung von Spediteuren
Die Kfz-Steuer fur LKW wird um 40 Prozent reduziert.
(2011: -30 Mio. €, 2012: -30 Mio. €, 2013: -30 Mio. €, 2014: -30 Mio. €).
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e Entlastung von Pendlern
Die Pendlerpauschale wird um 5 Prozent erhoht, als Ausgleich fiir die Erhéhung der
Minerallsteuer + Schaffung eines Jobtickets: Stellt der Arbeitgeber seinem
Arbeitnehmer eine kostenlose Fahrtmdglichkeit zum Arbeitsplatz zur Verfligung, ist das
beim Arbeitnehmer steuerfrei.
(2011: -15 Mio. €, 2012: -15 Mio. €, 2013: -15 Mio. €, 2014: -15 Mio. €).

e Erh6hung der Tabaksteuer
Die Preise werden zwischen 25 und 35 Cent pro Packung steigen.
(2011: 100 Mio. €, 2012: 150 Mio. €, 2013: 150 Mio. €, 2014: 150 Mio. €).

e Durch die Beschlussfassung des Betrugsbekampfungspakets, das dem Parlament
zugeleitet wurde, und die Aufnahme von 300 Mitarbeitern in der Betrugsbekdmpfung
werden zusatzliche Steuereinnahmen erwartet.

(2011: 100 Mio. €, 2012: 200 Mio. €, 2013: 300 Mio. €, 2014: 400 Mio. €).

e 13. Familienbeihilfe
Die 13. Familienbeihilfe soll zukiunftig vom 6. bis zum 15. Lebensjahr mit einem
Pauschalbetrag von € 100,-- wie bisher im September ausbezahlt werden.
(2011: 167,8 Mio. €, 2012: 167,8 Mio. €, 2013: 167,8 Mio. €, 2014: 167,8 Mio. €).

e Reduktion der Anspruchsdauer der Familienbeihilfe
Zukunftig soll die Familienbeihilfe im Allgemeinen maximal bis zum 24. Lebensjahr
ausbezahlt werden.
(2011: 57,91 Mio. €, 2012: 69,5 Mio. €, 2013: 69,5 Mio. €, 2014: 69,5 Mio. €).

e Streichung der Familienbeihilfe fir arbeitsuchende Kinder zwischen dem 18. und
21. Lebensjahr
(2011: 11,9 Mio. €, 2012: 14,3 Mio. €, 2013: 14,3 Mio. €, 2014: 14,3 Mio. €).

e Streichung der Familienbeihilfe nach Berufsausbildung
(2011: 15,0 Mio. €, 2012: 18,0 Mio. €, 2013: 18,0 Mio. €, 2014: 18,0 Mio. €).

e Streichung des einkommensabhé&ngigen Mehrkindzuschlags
ab dem 3. Kind in der Hohe von € 36,40 /Monat (wurde ein Jahr spater im nachhinein
gewahrt, wenn das Familieneinkommen unter 55.000 € liegt).
(2011: 58,0 Mio. €, 2012: 58,0 Mio. €, 2013: 58,0 Mio. €, 2014: 58,0 Mio. €).

e Streichung des Alleinverdienerabsetzbetrages
fur Familien ohne Kinder (d.h. es wird fur kein Kind Familienbeihilfe bezogen).
(2011: 66,67 Mio. €, 2012: 66,67 Mio. €, 2013: 66,67 Mio. €, 2014: 66,67 Mio. €).
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e Entlastungsmalnahme: Abschaffung des Schulbuch-Selbstbehalts
(zwischen € 2,30 und € 23):
(2011: -9,7 Mio. €, 2012: -9,7 Mio. €, 2013: 9,7 Mio. €, 2014: -9,7 Mio. €).

Wie sich die geplanten KonsolidierungsmaRnahmen auf die Budgetentwicklung im Jahr 2011
auswirken, wird im folgenden Abschnitt untersucht. Dabei wird zundchst auf die Entwicklung
der o6ffentlichen Haushalte in den Jahren 2009 und 2010 eingegangen.

3.5 Budgetentwicklung 2009 bis 2014

Nachdem im Jahr 2008 — vor allem in Folge der Gber mehrere Jahre sehr guten Konjunktur —
mit einem Defizit in Hohe von 0,4 Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts (BIP) ein
nahezu ausgeglichener Offentlicher Haushalt erzielt wurde, vergroRerte sich das
Budgetdefizit 2009 rapide auf 3,5 Prozent in Relation zum nominellen BIP. Diese
Entwicklung ist zum einen auf das Wirken der automatischen Stabilisatoren, zum anderen
auf die diskretionaren Malinahmen zur Konjunkturstabilisierung (vgl. Abschnitt 3.3) sowie zur
Starkung der Kapitalausstattung der Banken zurtickzufuhren.

Legt man eine Konjunkturelastizitat des Budgetsaldos’ von 0,47% sowie die in Tabelle 4
(Abschnitt  3.2) angefiihrte massive  Verringerung der  Produktionslicke um
5,3 Prozentpunkte auf -2,3 Prozent zugrunde, dann hat sich der Budgetsaldo in Relation
zum BIP von 2008 auf 2009 allein in Folge des drastischen Konjunktureinbruchs um
2,5 Prozentpunkte auf 2,9 Prozent verschlechtert. Die verbleibende Ausweitung des
Budgetdefizits ist nach dieser Schatzung auf die diskretiondaren MaRnahmen
zurlckzufihren.

Die bessere Konjunktur mit einer schrittweisen Verringerung der negativen Produktionsliicke
fihrt gemal der im Rahmen der vorliegenden Studie vorgenommenen Schéatzungen —
wiederum auf Basis der Konjunktur-Elastizitdt des Budgetsaldos von 0,47 — zu einer
Reduktion der Defizitquote um rund 0,3 Prozentpunkte pro Jahr. Die weitere, ausgepragte
Ausweitung des Budgetdefizits im Jahr 2010 ist darauf zuriickzufiihren, dass sich die volle
Wirkung der in Abschnitt 3.2 beschriebenen MalBnahmen zur Konjunkturstabilisierung erst im
heurigen Jahr entfaltet. Umgekehrt ist die weit Uber die ,konjunkturelle Dividende®
hinausgehende erwartete Verbesserung des Budgetsaldos im Jahr 2011 auf die geplanten
KonsolidierungsmafRnahmen zurilickzufiihren.

" Elastizitat des Budgetsaldos in Bezug auf die Produktionsliicke
8 Girouard, N., Ch. André (2005), Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries, OECD
Economics Department Working Papers, No. 434. Paris.
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Tabelle 7: Budgetsaldo und Schuldenstand 2008 bis 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B}Jdgetsaldo laut Stabilitaitsprogramm (BMF, 0.4 35 47 4,0 3.3 2.7 2.3
Janner 2010)

Budgetsaldo mit Konsolidierung (ab 2010
IHS-Schéatzungen)

-0,4 -3,5 -4,3 -3,4 -3,0 -2,5 -2,0

Struktureller Budgetsaldo laut

Stabilitatsprogramm (BMF, Janner 2010) 18 26 -39 31 24 -7 i

Struktureller Budgetsaldo mit Konsolidierung
(ab 2010 IHS-Schatzung) -8 80 33 -25 -23 -21 19

Schuldenquote laut Stabilitdtsprogramm
(Janner 2010)

Schuldenquote mit Konsolidierung (ab 2010
IHS-Schéatzung)

62,6 66,5 70,2 726 738 743 74,2

62,5 675 695 711 720 721 714

Jeweils in Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts.
Quellen: OECD (2010a), BMF (2010a), Statistik Austria, Schatzungen und Berechnungen des IHS.

GemalR dem aktuellen Stabilitdtsprogramm vom Janner 2010 ist fur heuer eine Defizitquote
von 4,7 Prozent und fur 2011 eine Verbesserung auf 4,0 Prozent vorgesehen. Bis 2014 soll
die Defizitquote auf 2,3 Prozent zuriickgefihrt werden.® Tatsachlich stellt sich die
Budgetentwicklung 2010 deutlich besser dar, was unter anderem darauf zurtickzufuhren ist,
dass sich die Konjunktur rascher erholt als bei der Erstellung des Stabilitatsprogramms im
Janner 2010 erwartet wurde. Damals ging die Bundesregierung von einer Zunahme des
realen Bruttoinlandsprodukts im heurigen Jahr um 1,5 Prozent aus. Auch fir 2011 wurde
eine Wachstumsrate in derselben GroRenordnung erwartet.’® Legt man die aktuelle
Konjunkturprognose des IHS zugrunde, wonach das reale Bruttoinlandsprodukt 2010 und
2011 um 1,8 Prozent bzw. 2,0 Prozent zunehmen diirfte, resultiert daraus eine Verbesserung
des Budgetsaldos im Ausmafd von rund 0,1 Prozentpunkte (2010) bzw. 0,2 Prozentpunkten
(2011). Die KonsolidierungsmalRnahmen und die verbesserte Konjunkturlage dirften dazu
fuhren, dass das Defizit bis 2014 auf 2,0 Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts
sinken wird.

Ausgehend von 1,9 Prozent im Jahr 2008, dirfte sich der strukturelle Budgetsaldo geman
Schéatzung der OECD im Jahr 2009 auf 3,0 Prozent und 2010 weiter auf 3,3 Prozent in
Relation zum nominellen BIP ausgeweitet haben. Die Bundesregierung war im
Stabilitatsprogramm noch von einer weitaus ungtinstigeren Entwicklung ausgegangen. Dort
wurde fir 2010 eine strukturelle Defizitquote von 3,9 Prozent erwartet (siehe Tabelle 7). Der
vom IHS ermittelte Wert der gegenwartigen strukturellen Defizitquote entspricht der OECD-
Schéatzung von 3,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Die Simulationen mit dem Modell

° BMF (2010), Osterreichisches Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2009 bis 2013. Wien.
° BMF (2010), ebda.
" OECD (2010), OECD Economic Outlook 88, November. Paris.
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TaxLab lassen erwarten, dass die strukturelle Defizitquote aufgrund der vorgesehenen
KonsolidierungsmaRnahmen im Jahr 2011 auf 2,5 Prozent zuriickgefuihrt wird. Auch in den
folgenden Jahren ist eine weitere Verbesserung zu erwarten, sodass sich die strukturelle
Defizitquote 2014 auf 1,9 Prozent belaufen durfte.

In Folge des Wirkens der automatischen Stabilisatoren, der MafRnahmen zur
Konjunkturstabilisierung sowie der — zum Teil nicht defizit-, wohl aber
schuldenstandswirksamen — Mal3nahmen zur Verbesserung der Kapitalisierung der Banken
ist im Zeitraum 2008 bis 2010 nicht nur das Budgetdefizit, sondern auch die
Schuldenstandsquote kraftig gestiegen. Lag diese 2007 noch bei 59,3 Prozent und damit
erstmals seit 1992 wieder unter dem Grenzwert von 60 Prozent aus dem Maastrichter
Vertrag, so stieg sie bereits 2008 aufgrund der Bankenhilfspakete auf 62,6 Prozent und
nahm 2009 weiter auf 67,5 Prozent zu. Gemal Stabilititsprogramm soll sich die
Schuldenquote 2011 auf 72,6 Prozent und auch in den folgenden Jahren bis 2014 weiter
erhohen.’? Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrten Simulationen der
Wirkungen der KonsolidierungsmafRnahmen lassen erwarten, dass die Schuldenquote 2011
auf 71,1 Prozent noch zulegen wird. Auch danach ist zunachst noch ein Anstieg, gefolgt von
einer Stabilisierung zu erwarten. Ab 2014 sollten die KonsolidierungsmafRnahmen dann auch
bei der Schuldenquote ein Absinken bewirken.

Insgesamt deuten die Modellsimulationen darauf hin, dass die geplanten
KonsolidierungsmaRnahmen geeignet sind, die im Stabilititsprogramm fur 2011
vorgesehenen Ziele hinsichtlich des Budgetdefizits und der Schuldenquote zu erreichen. Um
auch nach 2011 eine nachhaltige Verbesserung der Lage der offentlichen Haushalte
sicherzustellen, sind jedoch weitere entschlossene Konsolidierungsschritte notwendig. Dabei
darf allerdings keinesfalls die Starkung der Wachstumskrafte aul3er Acht gelassen werden,
da ein hohes Wirtschaftswachstum die Bewaéltigung der Herausforderungen von Seiten der
demografischen Entwicklung und des internationalen Wettbewerbs, sowie nicht zuletzt die
weitere Ruckfihrung des Budgetdefizits und des Schuldenstands, wesentlich erleichtert.

2 BMF (2010), ebda.
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4 Grundséatzliche Bewertung des Konsolidierungs-
pakets und der Einzelmal3Bnahmen

4.1 Bankenabgabe
4.1.1 Beschreibung der Mallnahme

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise mussten zahlreiche Lander ihren Finanzsektor und
insbesondere Banken direkt bzw. indirekt durch Ubernahme von Garantien stiitzen. Die
dadurch entstandenen staatlichen Ausgaben waren zum Teil erheblich, was in Folge zu
verstarkten Konsolidierungsanstrengungen der betroffenen Lander fiithrte (siehe Text weiter
unten). Politisch herrscht weitgehend Ubereinstimmung dariiber, dass die Banken einen
angemessenen Beitrag zu den offentlichen Haushalten leisten sollen, einerseits zur
Vorsorge fir kinftige Krisensituationen, andererseits zur Abdeckung erfolgter
Staatsausgaben.™ In diesem Zusammenhang hat der Internationale Wahrungsfonds (IWF)
im Frohling die Einflhrung einer Stabilitatsabgabe (financial stability contribution)
vorgeschlagen, die kinftige staatliche Unterstiitzungen des Finanzsektors abdecken sowie
die tibermaBige Ubernahme von Risiko durch (vor allem) groRe Banken vermindern soll.**
Die Stabilitatsabgabe sollte vor allem dazu dienen, dass kiinftig Banken, die gegenwartig zur
Aufrechterhaltung der Stabilitat im Finanzsektor (too big to fail) notwendig sind und deshalb
nicht in Konkurs geschickt werden kénnen, prinzipiell aufgelést werden kénnen. Um falsche
Anreize zu verhindern (z.B. iiberm&Rige Ubernahme von Risiko), sollte keine Bank zu groR
sein, um in Konkurs gehen zu kénnen. Laut Vorschlag des IWF sollte die Stabilitatsabgabe
von allen Banken bezahlt werden, allerdings in Abhangigkeit von ihrem individuellen Risiko
und ihrem Beitrag zum systemischen Risiko (GroR3e, Verflechtungen mit anderen Banken).
Die Einnahmen kénnten entweder in das Budget flieRen oder einen Stabilitatsfonds speisen,
welcher in kunftigen Krisensituationen den Finanzsektor stutzt. Zuséatzliche Steuern kdnnten
laut Vorschlag des IWF in Form einer Finanzaktivitdtssteuer (financial activities tax) auf
Gewinne und Bonuszahlungen eingehoben werden.*

Im grofRen und ganzen folgt der Vorschlag der dsterreichischen Regierung zur Einfuhrung
der Stabilitdtsabgabe dem Vorschlag des IWF. Als Bemessungsgrundlage fiir die Abgabe
dient die (unkonsolidierte) Bilanzsumme, im Wesentlichen vermindert um gesicherte
Einlagen und Eigenkapital (adaptierte Bilanzsumme). GroRe Banken, die ceteris paribus
einen grolReren Beitrag zum systemischen Risiko liefern, werden durch den &sterreichischen
Vorschlag vergleichsweise hdher besteuert als kleinere Banken (progressiver Steuertarif).
Bei einer adaptierten Bilanzsumme von weniger als einer Mrd. Euro fallt keine Abgabe an,
der Teil der adaptierten Bilanzsumme, welcher zwischen einer und 20 Mrd. liegt, wird mit

2 vgl. etwa IWF (2010b), S. 16.
“vgl. IWF (2010a).
% vgl. IWF (2010a), S. 5.
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0,055 Prozent besteuert, und jener Teil Gber 20 Mrd. Euro wird mit 0,085 Prozent besteuert.
Zusatzlich soll eine Stabilitdtsabgabe fiir Derivate eingefiihrt werden, welche auf das
gesamte Handelsbuch eingehoben werden soll, das sind die Derivate gem. Anlage 2 zu § 22
BWG (plus alle verkauften Optionen). Die Abgabe fur Derivate soll unabhéngig von der oben
genannten GroR3e der adaptierten Bilanzsumme eingehoben werden.

Einen Eindruck tiber das Ausmal der urspriinglich angekindigten und spéter ausgenutzten
UnterstitzungsmalRnahmen in den G-20 Landern fir den Zeitraum Juni 2007 bis Dezember
2009 liefern die Angaben in Tabelle 8 und Tabelle 9. In den hoch entwickelten G-20 Landern
betrugen die direkten staatlichen Stlitzungsmalnahmen, laut Ankiindigung, 6,2 Prozent des
BIP, die staatlichen Garantien machten, laut Ankiindigung, 10,9 Prozent des BIP aus. Von
den direkten Hilfsmal3nahmen wurden etwas mehr als 50 Prozent ausgenutzt, das sind in
den hoch entwickelten G-20 Landern etwa 3,5 Prozent des BIP.

Eine Ubersicht (ber etwas &ltere Informationen hinsichtlich ~ staatlicher
Stitzungsmalnahmen (Anfang 2008 bis Mai 2009) fir die Euro-Lander ist in Tabelle 10
enthalten. Infolge der Eingriffe ist der dffentliche Schuldenstand auf Ebene des Eurogebiets
insgesamt um etwa 3,3 Prozent des BIP gestiegen. Dabei verzeichneten Belgien,
Luxemburg und die Niederlande mit 7,4 Prozent, 8,3 Prozent bzw. 18,2 Prozent des BIP die
starksten Steigerungen. Bei der Beurteilung der von diesen MalRnahmen ausgehenden
Haushaltswirkungen miissen neben den direkten Effekten auf Defizit und Schuldenstand
auch die Eventualverbindlichkeiten des Staates (z.B. Birgschaften und Garantien)
bertcksichtigt werden. Ende 2009 beliefen sich die durch die staatlichen
Stitzungsmalnahmen bedingten Eventualverbindlichkeiten im Euroraum schatzungsweise
auf rund 7,5 Prozent des BIP (ohne die staatlichen Garantien fur die Einlagensicherung).

Mit Einfihrung der Stabilititsabgabe (Bankenabgabe) wird die Gebihr fir Darlehens- und
Kreditvertrage ab 1.1.2011 abgeschafft.
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Tabelle 8: Angekindigte Unterstiitzung des Finanzsektors, G-20 Lander
Kapital- Erwerb/ direkte Hilfe Garantien  Swaps/ staatliche
zufiihrungen  Ubernahme Leihe/ Voraus-
von Erwerb von  Finan-
Vermogens Vermdgens- zierung
werten/ werten von
Schulden Noten-
banken
A B A+B C D E
G-20 2.6 14 4.0 6.4 4.6 3.1
hoch entwickelte Lander 3.8 2.4 6.2 10.9 7.7 5.0
in Mrd. USD 1,220 756 1,976 3,530 2,400 1,610
Schwellenlander 0.7 0.1 0.8 0.0 0.0 0.2
in Mrd. USD 90 18 108 7 0 24

Anmerkung: Juni 2007 bis Dezember 2009; in Prozent des BIP des Jahres 2009 oder wie angegeben. Die Daten
basieren auf Fragebdgen, die Ende 2009 an die G-20 Lander ausgeschickt wurden.

Quelle: IWF (2010a), S. 26.

Tabelle 9: Ausgenutzte Unterstitzung des Finanzsektors, G-20 Lander
Kapitalzufihrungen Erwerb/ Ubernahme von
Vermdgenswerten/ Schulden
ausgenutzter in% des ausgenutzter in% des
Betrag angekundigten Betrag angekundigten
Betrages Betrages
G-20 14 52.8 0.9 60.2
hoch entwickelte Lander 2.1 53.5 14 61.0
in Mrd. USD 653 461
Schwellenlénder 0.3 43 0.03 27.5
in Mrd. USD 38.4 5.0

Anmerkung: Juni 2007 bis Dezember 2009; in Prozent des BIP des Jahres 2009 oder wie angegeben. Die Daten
basieren auf Fragebdgen, die Ende 2009 an die G-20 L&ander ausgeschickt wurden und auf spéateren

Landerangaben.
Quelle: IWF (2010a), S. 27.
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Tabelle 10: Staatliche Interventionen und ihre fiskalische Wirkung, Euro-Lander

Art der Intervention Fiskalische Wirkung
Garantien Kapital- Erwerb | Swaps/ | Uber- |Andere| offent- Eventual-
und Biirg- | zufiihrungen von Leihe | nahme/ licher | verbindlichkeiten
schaften Vermo- von Erlass Schulden des Staates
gens- | Vermo- von stand
werten | gens- [Schulden
werten
Aktien- [Kredite tat- Rahmen
kaufe sachlich
einge-
gangen
Belgien 21.0 4.0 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 7.4 21.0 34.6
Deutschland 6.3 1.3 0.0 1.7 0.0 0.0 0.0 2.9 6.3 18.7
Irland 214.8 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2 214.8 242.0
Griechenland 0.6 1.6 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.6 0.6 6.1
Spanien 3.1 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 0.0 1.8 3.1 18.9
Frankreich 1.1 0.7 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 3.8 1.1 16.8
ltalien 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Zypern 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Luxemburg 12.8 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.3 12.8 -
Malta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Niederlande 5.0 6.5 7.6 3.9 0.0 0.0 0.2 18.2 5.0 35.0
Osterreich 6.6 1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7 6.6 27.8
Portugal 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.8 12.4
Slowenien 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.6 3.6 0.0 33.2
Slowakei 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Finnland 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 28.1
Euro-Wahrung 7.5 1.3 1.1 0.9 0.0 0.0 0.0 3.3 7.5 19.9

Anmerkung: 2008-09; in Prozent des BIP des Jahres 2009, Daten per Mitte Mai 2009. Ohne Garantien fur
Spareinlagen.

Quelle: EZB (2009a), S. 77.
4.1.2 Uberpriifung der budgetaren Auswirkungen

Laut BMF belaufen sich die geschétzten Einnahmen aus der Stabilitaétsabgabe fur Banken
fur die Jahre 2011 bis 2014 auf jahrlich 500 Mio. Euro (vgl. Tabelle 12). Dabei stammen rund
zwei Drittel (330 Mio. Euro) aus der Abgabe auf die adaptierte Bilanzsumme (kleine Banken
sind steuerfrei) und rund ein Drittel (170 Mio.) aus der Abgabe fir Derivate. Aus der
Abschaffung der Kreditvertragsgebiihr resultiert eine jahrliche Einbuze von 150 Mio. Euro.
Die Einnahmen aus der Stabilitdtsabgabe werden im Folgenden abgeschétzt.

Die Steuerbemessungsgrundlage wird grob abgeschéatzt durch die Bilanzsumme vermindert
um die Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden und das Kernkapital (Tier 1)."° Auf diese
Bemessungsgrundlage (adaptierte Bilanzsumme) wird der geplante Steuertarif

* Die entsprechenden Daten werden von der OeNB veroffentlicht und beziehen sich auf Ende 2009
(http://www.oenb.at/ebusinessjahresabschlusski/jahresabschlusski).
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angewendet.’” Dies wird fur die groRten 30 Banken wie beschrieben durchgefiihrt, fiir den
Rest abgeschatzt (auf Basis der Daten von Ende 2009). Die daraus resultierenden
geschatzten Steuereinnahmen betragen 345 Mio. Euro. Fur die Abschatzung der Abgabe auf
Derivate wird folgendermaf3en vorgegangen. Basis ist die Gesamtsumme der Derivate gem.
Anlage 2 zu § 22 BWG (Handelsbuch, Kauf- und Verkaufskontrakte, ohne Kreditderivate)
wie von der OeNB ausgewiesen.18 Davon abgezogen werden zweiseitige Geschéfte laut
Auskunft von der OeNB; und auf die resultierende Bemessungsgrundlage wird der
Steuersatz von 0,015 Prozent angewendet. Auf Basis der Daten fir 2009 (Durchschnitt der
vier Quartale) wird so eine Abgabe fir Derivate in H6he von 222 Mio. Euro ermittelt. Werden
die ersten beiden Quartale 2010 zur Steuerabschéatzung herangezogen, so resultiert eine
hdhere Einnahme, und zwar im Ausmald von 281 Mio. Euro. Da davon auszugehen ist, dass
auch die Bilanzsummen der Banken von 2009 auf 2010 (zumindest leicht) steigen werden,
ist die Abschatzung des BMF vermutlich eher konservativ. Vor allem fur die Derivateabgabe
ist (bei der gegenwartig vorliegenden Regelung) voraussichtlich ein héherer Steuerertrag als
der vom BMF abgeschétzte zu erwarten.

Tabelle 11: Steuereinnahmen fiir KapitalmafRnahmen laut BMF

2011 2012 2013 2014

Bankenabgabe 500 500 500 500
davon Abgabe auf adaptierte Bilanzsumme (2/3) 330 330 330 330
davon Abgabe auf Derivate (1/3) 170 170 170 170
Abschaffung der Kreditvertragsgebiihr -150 -150 -150 -150

Anmerkung: Angaben in Mio. Euro.
Quelle: BMF.

Tabelle 12: Geschatzte Steuereinnahmen aus der Bankenabgabe

auf Basis der Daten fur 2009
Bankenabgabe Bilanzsumme 345
Bankenabgabe fir Derivate 222
gesamt 567

Anmerkung: Angaben in Mio. Euro. Abschatzung der Bemessungsgrundlage fir die Bankenabgabe: Bilanzsumme
minus Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden minus Kernkapital (Tier 1); Berechnung fir die 30 groRten Banken
(89 Prozent der aggregierten Bilanzsumme von Banken mit einer Bilanzsumme > 2 Mrd. Euro; 74% der gesamten
aggregierten Bilanzsumme) und Abschéatzung des Restes auf Basis derjenigen 30 groRten Bank, deren
Bemessungsgrundlage unter 20 Mrd. liegt. Abschatzung der Bemessungsgrundlage fir die Bankenabgabe auf
Derivate mittels Derivaten gem. Anlage 2 zu § 22 BWG (Handelsbuch, Kauf- und Verkaufskontrakte) minus
Abzugsposten (zweiseitige Geschéfte), Durchschnitt auf Basis der vier Quartalsendsténde. Alle Abschétzungen auf
Basis der Daten fur 2009.

Quelle: OeNB (http://www.oenb.at/ebusinessjahresabschlusski/jahresabschlusski,
http://www.oenb.at/de/stat_melders/datenangebot/finanzinst/kreditinstitute/geschaeftsstruktur/geschaeftsstruktur.jsp),
eigene Berechnungen.

" Keine Steuer fiir eine Bemessungsgrundlage, die kleiner ist als 1 Mrd. Euro, ein Steuersatz von 0,055 % fiir den
Teil der Bemessungsgrundlage, der zwischen 1 Mrd. Euro und 20 Mrd. Euro liegt, und ein Steuersatz von 0,085 %
fur den Teil der Bemessungsgrundlage, der iber 20 Mrd. Euro liegt.

B vgl.
http://www.oenb.at/de/stat_melders/datenangebot/finanzinst/kreditinstitute/geschaeftsstruktur/geschaeftsstruktur.jsp


http://www.oenb.at/ebusinessjahresabschlusski/jahresabschlusski
http://www.oenb.at/de/stat_melders/datenangebot/finanzinst/kreditinstitute/geschaeftsstruktur/geschaeftsstruktur.jsp
http://www.oenb.at/de/stat_melders/datenangebot/finanzinst/kreditinstitute/geschaeftsstruktur/geschaeftsstruktur.jsp
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4.1.3 Bewertung der Malinahme

Die Einfuhrung einer Bankensteuer wird gegenwartig auch auf europdischer Ebene
diskutiert."® Ausgehend von der Uberlegung, dass der Finanzsektor einen angemessenen
Beitrag zu den offentlichen Haushalten leisten sollte, hat die Kommission auf EU-Ebene eine
Finanzaktivitatssteuer vorgeschlagen, auf globaler Ebene unterstitzt sie die Einfihrung
einer Finanztransaktionssteuer. Bei sorgféaltiger Gestaltung und Umsetzung sollte die
Finanzaktivitatssteuer erhebliche Einnahmen generieren und die Stabilitdt der Finanzmarkte
verbessern, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der EU unnétig zu gefahrden.”® Eine
Finanztransaktionssteuer, deren Einfiihrung auch in Osterreich politisch diskutiert wurde,
scheint momentan nicht global realisierbar zu sein.

Eine Art von Stabilitdtsabgabe, wie sie im Fruhling vom IWF vorgeschlagen wurde?! (siehe
Abschnitt 4.1.1), wurde auch in Schweden (bereits vor dem IWF-Vorschlag) und in
Deutschland eingefuhrt. In Schweden wurde eine Stabilititsabgabe fir Banken 2009
eingefuhrt. Die Bemessungsgrundlage ist die Bilanzsumme der Banken, abzlglich
Eigenkapital, nachrangige Schuldpapiere und gruppeninterne Schuldtransaktionen. Der
Steuersatz betragt 0,036 Prozent, fir 2009 und 2010 gilt allerdings ein reduzierter Satz von
0,018 Prozent. Ab 2011 soll eine risikogewichtete Berechnung zur Anwendung kommen. In
Deutschland wurde 2010 ein Rahmengesetz zur Einfuhrung einer Bankensteuer
verabschiedet, die detaillierte gesetzliche Ausgestaltung liegt noch nicht vor. Als
Bemessungsgrundlage ist die Bilanzsumme abzuglich des haftenden Eigenkapitals und der
Kundeneinlagen vorgesehen, darauf sollen progressive Abgabesatze gelten.
Aulerbilanzielle Derivatgeschéfte sollen mit 0,0015 Prozent besteuert werden. Die Abgabe
soll mit 15 Prozent des Jahresiberschusses gedeckelt sein. In Schweden und in
Deutschland werden die Einnahmen dazu verwendet, einen Stabilitdtsfonds zu dotieren, der
im Krisenfall den Finanzsektor stiitzen soll. In Ungarn wurde 2010 eine vergleichsweise
hohe Bankensteuer eingefiihrt, mit dem priméren Ziel, das von Seiten der EU und des IWF
vorgeschriebene Defizitziel zu erreichen. Die Abgabe ist vorlaufig fur drei Jahre geplant und
besteuert die Bilanzsumme der Banken mit 0,45 Prozent. In den USA wird ebenfalls die
Einfihrung einer Stabilitditsabgabe, &hnlich der vom IWF vorgeschlagenen Version,
diskutiert.

Die Osterreichische Stabilitatsabgabe folgt im wesentlichen dem Vorschlag des IWF. Die
explizite Berlicksichtigung von individuellem Risiko, wie sie vom IWF vorgeschlagen wurde
und beispielsweise auch in Schweden ab 2011 vorgesehen ist, erfolgt im &sterreichischen
Vorschlag Uber eine zweite Steuer, deren Bemessungsgrundlage das Volumens der
derivativen Instrumente im Handelsbuch darstellt. Die Zugrundelegung von Zahlen fiir 2010
fur die Ermittlung der Abgabe (allgemeine Abgabe und Derivateabgabe) fir 2011, 2012 und

19 vgl. Europaische Kommission (2010a, 2010b, 2010c, 2010d).
%% v/gl. Europaische Kommission (2010d).
2 vgl. IWF (2010a):
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2013 (im gegenwartigen Gesetzesentwurf) kénnte allerdings dazu fiihren, dass erwiinschte
Effekte wie beispielsweise die Verringerung des Derivatehandels mit Verzdgerung
eintreten.?

Wichtig im Zusammenhang mit der Bankenabgabe ist die Frage der Steuerinzidenz, d.h. die
Frage wer letztlich die Steuer tragt. Inwieweit die geplante Bankenabgabe auf die Kunden
Ubergewalzt werden kann, hangt von der Preiselastizitit der Kunden und der
Wettbewerbsintensitat im Bankensektor ab. Obwohl kleinere Banken von der Abgabe nicht
betroffen sind, ist davon auszugehen, dass zumindest ein Teil der Kosten auf die Kunden
Uberwalzt werden kann.”® Um eine eventuelle Uberwalzung auf Kunden transparent zu
machen und gering zu halten, wird beispielsweise in Schweden seit der Einfuhrung der
Bankenabgabe ein monatlicher Bericht Uber die Preis-, Margen- und Provisionsentwicklung
im Bankensektor verdffentlicht.

4.2 Kapitalertragsteuer
4.2.1 Beschreibung der Mallnahme

Die Besteuerung von Kapitalvermégen soll neu geordnet, systematisiert und auf
Substanzgewinne und Derivate ausgedehnt werden. Durch die generelle Besteuerung von
Substanzgewinnen aus  Finanzvermdgen  unabhéngig von  Haltedauer und
Beteiligungsausmaf? im Abzugsweg soll kiinftig die Erhebung der Einkommensteuer auf
solche Substanzgewinne sichergestellt werden. Die Banken sollen zur Einbehaltung der
Kapitalertragsteuer verpflichtet werden, wobei Uber eine damit zusammenhéngende
Kostenerstattung gesprochen werden muss. Nach geltendem Recht werden Aktiengewinne
nur bei einem Verkauf innerhalb eines Jahres nach Anschaffung besteuert. Ob Steuern auch
tatsachlich abgefuhrt wurden, hing bisher von der entsprechenden Angabe in der
Einkommensteuererklarung ab. Kinftig soll die Steuer automatisch von den Banken
abgefuhrt werden, Verluste missen weiterhin auf dem Weg der Einkommenssteuererklarung
geltend gemacht werden. Laut gegenwartig vorliegendem Gesetzesentwurf ist der
Verlustausgleich nur sehr eingeschréankt méglich, und zwar nur innerhalb eines Jahres und
nicht zwischen allen Kapitaleinkommenskategorien. Bei Investmentfonds werden
Kursgewinne bzw. -verluste innerhalb des Fonds (nach einer Ubergangsfrist von vier Jahren)
zu 60 Prozent mit der KESt besteuert. Zusatzlich wird beim Verkauf des Anteils der

22 Unabhangig davon wurde die Verfassungskonformitat der tiber mehrere Jahre konstanten Bemessungsgrundlage
in Frage gestellt.

% 7Zwei andere in diesem Zusammenhang wichtige Studien (OeNB, IWF) treffen folgende Annahmen bzgl.
Uberwalzung. In der OeNB-Studie wird (bei vollkommener Uberwélzung) die Bankensteuer in einem Szenario
vollkommen auf die Kreditzinsen aufgeschlagen, in einem zweiten Szenario wird das verfugbare Einkommen der
privaten Haushalte um das gesamte Steuervolumen reduziert, vgl. OeNB (2010), S. 35. In der IWF-Studie werden
bei vollkommener Uberwélzung die Kreditzinsen um den halben Steuersatz erhoht (die andere Halfte betrifft
offensichtlich private Haushalte), bei der teilweisen Uberwélzung werden die Kreditzinsen um die Halfte davon (d.h.
ein Viertel des Steuersatzes) erhoht, vgl. IWF (2010a), S. 58.
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Wertzuwachs auf individueller Ebene besteuert, wobei bereits bezahlte KESt
gegenverrechnet wird. Dies bedeutet flr den Anleger faktisch eine Besteuerung von nicht
realisiertem Vermdégenszuwachs. Bei Aktien und Anleihen soll die neue Regelung nur fir
jene Wertpapiere gelten, die nach dem 31.12.2010 gekauft werden, bei Investmentfonds gilt
der Schutz fir alte Bestande nicht in vollem AusmaR.

4.2.2 Uberpriifung der budgetaren Auswirkungen

Laut BMF belaufen sich die geschatzten Einnahmen aus der KESt fur die Jahre 2011, 2012,
2013 und 2014 auf 30 Mio., 50 Mio., 100 Mio. bzw. 250 Mio. Euro (vgl. Tabelle 13). Zur
Abschétzung der Einnahmen fiur die kommenden vier Jahre mussen Annahmen Uber den
durchschnittlichen Vermégenszuwachs pro Jahr und die durchschnittliche Haltedauer bzw.
Umschlagshaufigkeit getroffen werden.

Langfristig werden im Durchschnitt — nach Ablauf einer Ubergangsfrist, innerhalb welcher
noch Altbestande existieren, die nicht bzw. eingeschrankt besteuert werden — 25 Prozent
des (jahrlichen) Vermogenszuwachses als (jéhrliche) Steuereinnahmen zur Verfligung
stehen (unter der Annahme, dass jedes Wertpapier letztlich verkauft wird). Auf Basis der
Wertpapierbestande von privaten Haushalten per Ende 2009 liefert das ein hypothetisches,
jhrliches Durchschnitts-Steuereinkommen von 661 bzw. 881 Mio. Euro bei der Annahme
eines jahrlichen Wertzuwachses von durchschnittlich 3 Prozent bzw. 4 Prozent. Diese
Summe wird 2011 natirlich nicht erreicht, da in diesem Jahr noch ein vergleichsweise
grofRer Anteil an alten Aktien und Anleihen vorhanden sein wird und auch nicht der gesamte
Bestand verkauft wird. Bei Investmentfonds ist (laut gegenwértigem Vorschlag) der
Altbestand nicht im gleichen Ausmall geschiitzt wie Einzelpapiere. Der Gesamtwert von
handelbaren Wertpapieren im Besitz von 6sterreichischen Haushalten betrug Ende 2009
88,2 Mrd. Euro. Davon entfielen 39,3 Mrd. Euro auf verzinsliche Wertpapiere (45 Prozent),
13,3 Mrd. Euro auf bdrsennotierte Aktien (15 Prozent) und 35,6 Mrd. Euro auf
Investmentzertifikate (40 Prozent), vgl. Tabelle 14. Eine zweite Abschatzung (275 bzw.
367 Mio. Euro), die ebenfalls nicht erreicht wird (aufgrund eines verhaltnismaRig hohen
Anteils an alten, steuerfreien Wertpapieren), liefert die Zugrundelegung der Bruttoverkaufe
von 2009. Realistischere Werte zum Steuereinkommen fur 2011 (55 bzw. 73 Mio. Euro fur
einen unterstellten durchschnittlichen Vermégenszuwachs von 3 Prozent bzw. 4 Prozent)
liefern vermutlich die Annahmen, die ein Finftel der gesamten Verkdufe als
Bemessungsgrundlage unterstellen. Es ist auch zu erwarten, dass sich das Anlegerverhalten
in Reaktion auf die neue Regelung andert und dadurch eventuell die Haltedauer steigt.

In der Realitat kénnen und werden die jahrlichen Steuereinnahmen — insbesondere in Folge
der unterschiedlichen jahrlichen Vermdgenszuwachse, aber auch in Folge des individuellen
(vom Durchschnitt abweichenden) Verkaufsverhaltens — stark schwanken. Da fir die
kommenden Jahre die unterstellten, durchschnittichen Vermdgenszuwachse p.a. von
3 Prozent bzw. 4 Prozent realistisch erscheinen, liegt die Einkommensschatzung des BMF
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(bei Beibehaltung der gegenwartigen Regelungen: eingeschrankter Verlustausgleich, keine
Freibetrage, eingeschrankter Schutz von alten Investmentfonds) voraussichtlich eher am
unteren Rand.

Tabelle 13: Steuereinnahmen aus der Wertpapier- KESt laut BMF

2011 2012 2013 2014

Wertpapier- KESt 30 50 100 250

Anmerkung: Angaben in Mio. Euro.

Quelle: BMF.

Tabelle 14: Finanzvermdégen der privaten Haushalte

Bestand (Dez. 2009) Bruttoverk&ufe 2009
Verzinsliche Wertpapiere 39.3 14.5
Borsennotierte Aktien 13.3 8.8
Investmentzertifikate 35.6 13.4
Gesamt 88.2 36.7

Anmerkung: Angaben in Mrd. Euro, Bruttoverkaufe laut eigener Schatzung auf Basis der von der OeNB
guartalsweise publizierten Besténde, der entsprechenden Verkaufswerte fir Q1-Q3 2008, publiziert in OeNB (2009):
Statistiken Daten & Analysen, Q1/2009, S. 14-18, und der Annahme, dass das Verhaltnis Bruttoverkauf zu Bestand
konstant ist.

Quelle: OeNB (http://www.oenb.at/isaweb/report.do?lang=DE&report=8.4.1), eigene Berechnungen.

Tabelle 15: Geschéatzte Steuereinnahmen aus der Wertpapier- KESt

Bestand Brutto- 4 Brutto- 1/5 Brutto- 1/10 Brutto-
2009 verkaufe verkaufe verkaufe verkaufe
(langfristig) 2009 2009 2009 2009

Durchschnittlicher
Vermdgens-
zuwachs pro Jahr

3% 661 275 138 55 28

4% 881 367 184 73 37

Anmerkung: Angaben in Mio. Euro, die Schatzungen beruht auf folgenden Annahmen: Steuersatz 25 Prozent;
Bestand (langfristig): alle Wertpapiere unterliegen der neuen Regel, alle Wertpapiere werden irgendwann verkauft,
Bruttoverkaufe: alle verkauften Wertpapiere unterliegen der Regel, Y2 Bruttoverkdufe: die Héalfte der verkauften
Wertpapiere unterliegen der KESt, d.h. die Halfte unterliegt der neuen Regelung, analog fur 1/5 und 1/10.

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

4.2.3 Bewertung der MalRnahme

In den meisten EU-Landern, und auch in den USA, wird das Kapitaleinkommen aus
realisierten Vermogenszuwédchsen (Wertpapiere) von privaten Haushalten besteuert.
Allerdings gibt es in den meisten Landern umfassende Steuerbefreiungen, die auf
Haltedauer und/oder Freibetrdge abstellen. Im Vereinigten Konigreich etwa, das ein
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vergleichsweise hohes Aufkommen aus Steuern auf privates Kapitaleinkommen
(Vermoégenszuwachs) aufweist (0,2 Prozent des BIP im Durchschnitt der Jahre 2000-2008),
gibt es derzeit einen einheitlichen Steuersatz von 18 Prozent bei einem jéhrlichen Freibetrag
von 10100 GBP. Abbildung 1 zeigt die Steuern auf private Kapitalertrage in Prozent des BIP
fur einige EU-Lander und die USA (Durchschnitt 2000-2008).

Okonomisch relevante Effekte von Vermogenszuwachssteuern betreffen insbesondere (i) die
Ubernahme von Risiko (Anteil riskanter Wertpapiere) in der optimalen Portfoliogestaltung
und (ii) die optimale Finanzierungsentscheidung von Unternehmen. In Bezug auf die
Risikolibernahme héangt der Effekt von der konkreten Mdéglichkeit des Verlustausgleichs ab.
Die Risikouibernahme steigt bei einer symmetrischen Behandlung von Gewinnen und
Verlusten und sinkt bei  einer  asymmetrischen Behandlung  (reduzierte
Verlustausgleichsfahigkeit), wie sie in  Osterreich  vorgesehen ist. In  der
Finanzierungsentscheidung von Unternehmen verstarkt ein hoher Steuersatz die
Beginstigung von Fremdkapital (Abzug von Fremdkapitalzinsen). Zudem verzerrt prinzipiell
die unterschiedliche steuerliche Behandlung von ausgeschitteten Dividenden und
einbehaltenen  Gewinnen  (Wertzuwachs) die  Ausschittungsentscheidung  von
Unternehmen.” Diese unterschiedliche Behandlung wird durch die neue Regelung
aufgehoben, sowohl ausgeschiittete Dividenden als auch einbehaltene Gewinne
(Wertzuwachs) werden kinftig mit einem Satz von 25 Prozent besteuert. Hinsichtlich der
Finanzierungsentscheidung (EK, FK) fuhrt die MaRnahme dazu, dass die bereits bestehende
steuerliche Bevorzugung von Fremdkapital weiter verstarkt wird. Ob nationale Steuergesetze
fur die Unternehmensfinanzierung tatsachlich relevant sind, hangt allerdings davon ab,
inwieweit Unternehmen heimische oder ausléndische Kapitalgeber in Anspruch nehmen.
Diese Frage ist fur verschiedene Unternehmen unterschiedlich zu beantworten, z.B. werden
kleine Unternehmen tendenziell einen eingeschrankteren Zugang zum internationalen
Kapitalmarkt haben.

Generell sind Steuern auf Kapital deutlich niedriger als Abgaben auf Arbeit. In der EU
betrugen die Steuern auf Kapital 2008 durchschnittlich 7,5 Prozent des BIP. Diese Steuern
(Kapitalsteuern) setzten sich zusammen aus der Korperschaftsteuer (3,4 Prozent), der
Einkommensteuer auf Kapital von Selbstandigen (1,4 Prozent), der Einkommensteuer auf
Kapital von privaten Haushalten (0,8 Prozent) und der Vermégensteuer (1,9 Prozent).?® Im
Vergleich dazu betrugen die Abgaben auf Arbeit und Konsumsteuern 17,5 Prozent bzw.
12 Prozent des BIP.

Tabelle 16 zeigt den Anteil der Kapitalsteuern der privaten Haushalte in Prozent des BIP fir
die EU-Lander und den EU-Durchschnitt fiir 2008 und die Jahre davor bis 1995. Osterreich
liegt mit 1,2 Prozent des BIP im ersten Drittel aller EU-Lander, die vom Vereinigten

2+ \gl. OECD (2006), S. 72ff. und Europaische Kommission (2010e), S.183f.
% \gl. Europaische Kommission (2010f), S. 135.
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Kdnigreich (2 Prozent) angefiihrt werden. Damit betragt der Anteil der Kapitalsteuern an den
gesamten Steuern der privaten Haushalte in Osterreich 2,9 Prozent, im Vergleich zu
2 Prozent fur den EU-Durchschnitt und 5,4 Prozent fir das erstgereihte Vereinigte
Kdnigreich (vgl. Tabelle 17).

Problematisch scheint die geplante Regelung fur heimische Investmentfonds, da sich ihre
Attraktivitdt im Vergleich zu auslandischen Fonds (deutlich) verschlechtert. Die steuerliche
Behandlung von Investmentfonds ist in zahlreichen Landern so geregelt, dass Gewinne nicht
auf Unternehmensebene, sondern auf Anteilsebene (Ausschittungen, realisierter
Wertzuwachs) bei der Realisierung besteuert werden, z.B. in den USA und in Deutschland.
In Osterreich sieht die Regelung nach einer Ubergangsfrist von vier Jahren folgendermaRen
aus: 60 Prozent des jahrlichen Gewinnes aus Verkaufen innerhalb des Fonds unterliegen
der KESt (d.h. auf Fondsebene wird der Wertzuwachs mit 0,6 mal 0,25=15 Prozent
be:steuert).26 Bei Verkauf des Anteils unterliegt der gesamte Wertzuwachs (des Anteils) der
KESt, wobei die bereits in den vergangenen Jahren (anteilig) bezahlte KESt
gegenverrechnet wird. Damit zahlt der Anteilseigner bereits vor Verkauf seines Anteils
Steuern auf nicht realisierten Vermogensgewinn. Die in Osterreich propagierte private
Altersvorsorge wird durch die neue Regel teurer — auller bei Investition in Produkte der
pramienbeginstigten Zukunftsvorsorge, die jedoch sehr restriktiven Veranlagungskriterien
folgen.

%% Verlustvortrage sind nicht moglich.
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Abbildung 1: Steuern auf private Kapitalertrage (Wertzuwachs), Durchschnitt 2000-08
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Anmerkung: In Prozent des BIP. Angaben fur EU-Lander soweit verfugbar und fur die USA.
Quelle: OECD Revenue Statistics (1120, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV).

Tabelle 16: Kapitalsteuern der privaten Haushalte, in % des BIP

BE

BG E B : 0 0.1 01 0.1 01 0.1 0.1 01 01 0.1 02
z 02 02 02 02 02 02 02 01 02 0.1 01 0.1 0.1 0.1
DK 0% 03 08B 085 12 04 06 -05 01 12 23 08 03 00
DE 0.3 03 03 04 04 04 03 0z 04 04 05 05 06 07
EE 01 0.1 03 02 0.1 02 01 02 02 0.1 03 02 03 03
IE 0.5 0.6 06 07 0.8 1.1 1.1 k] 14 15 16 21 20 13
EL oFr 07 0.8 10 08 08 07 07 0OF 06 07 07 07 07
ES 08 03 0y 043 08 O0& 038 07 07 07 08 1.1 12 12

FR 05 05 o6 09 09 0% 03 08 03 08B 08 10 10 10
T 18 20 20 16 1.6 1 14 13 1.1 11 12 14 14 14
N} 03 02 0z 05 06 08 07 08 1.1 11 12 17 313 0
LV 00 00 00 00 00 02 o 0z 0 o o o 0.1 0.1
LT 0l 0.1 0.1 o o1 0l 02 03 02 0 04 03 03 03
L OB 09 0B 09 09 OB 09 08 09 09 1.1 16 1.1 13
HU 03 05 04 04 05 O0OF 086 0OF 07 06 Q& 08 OF 04
MT 12 1.0 1.0 1.1 1.0 1.1 13 14 15 14 14 14 15 14
ML 206 07 07 L7 08 -1 o1 01 04 05 05 06 D& 06
AT 1.0 1.1 1.0 10 09 09 09 09 03 08 08 09 1.1 12
PL o 0 oo oa 0.1 [ A 0z 03 0z 02 02 05 04
PT 12 12 1.2 1.1 1.0 1.0 10 09 0% 08 08 07 02 09
RO 14 13 1.8 15 1.2 12 1.1 10 o0g 10 e 07 08 09
sl 02 03 0z 03 0z 02 02 0z 02 0z 02 03 05 0s
sK 03 03 0z 03 02 03 03 0z 02 01 01 0.1 0.1 0.1
FI 04 05 06 07 03 1.1 09 06 06 o7 08 09 1.1 09
SE 01 e 08B 09 1.3 .7 09 06 056 0OF 10 13 12 08
UK 1.1 1.1 11 14 15 15 16 15 14 15 16 17 w20
NO o7 0F oF s oF 08 oF 06 06 06 06 0oF 08 08
5

EU-27 averages

weightad : : : 08 03 09 08 08 08 0e 09 10 10 1.0
arithmetic : : ;06 06 07 06 06 06 c6e 07 08 09 03

Quelle: Europaische Kommission (2010f), S.350.
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Tabelle 17: Kapitalsteuern der privaten Haushalte, in % der gesamten Steuern

BE 21 1.5 15 1.2 1.0 1.2 1.3 12 1.0 1.1 1.2 1.2 14 14
BG : ] : 03 04 03 03 03 032 02 02 03 03 06
Lord 0.5 0.5 0.5 05 05 05 05 0.4 04 04 03 03 03 0.2
DK 1.3 15 15 1.3 14 0g -1z -1l 03 15 45 15 07 0.0
DE 0.7 08 07 09 09 08 08 03 L1 1.1 1.2 14 16 18
EE 03 03 0.7 04 03 05 04 06 o7 04 10 08 08 E]
IE 1.4 1.7 20 23 15 34 g 27 48 48 53 65 6.4 43
EL 23 4 15 30 14 22 1 21 21 0 12 13 23 21
ES 25 4 2 23 14 24 13 22 21 0 23 11 i3 16
FR 1.1 11 13 0 10 21 19 19 19 18 19 23 23 24
1) 4.4 47 46 38 E¥ ] 50 35 32 27 8 30 i3 i3 i4
oY 1.0 0 07 1.8 20 28 4 16 33 33 34 48 a1 54
Lv 0.0 01 01 0.1 01 05 03 0.6 03 0.2 oo 03 04 0.2
LT 0.4 04 04 04 04 05 o7 09 08 12 14 10 1.1 1.1
LU 22 4 2 22 15 20 12 FA| 24 23 30 44 30 3B
HU 0.7 13 1.1 L1 14 1.7 16 13 18 15 1.6 1.7 13 1.1
MT 45 4.1 36 4.2 8 40 43 46 47 43 40 41 43 42
NL -5 -1 -8 -7 -20 27 02 04 -0 -3 132 -5 -15 -17
AT 23 15 23 22 20 20 FA 21 19 19 1.8 L1 26 29
PL 0.1 02 0 0.2 03 05 04 07 0.8 05 05 06 14 10
PT 36 I 1 34 19 0 9 27 23 14 22 11 24 15
RO B3 86 &7 54 39 4.0 38 34 33 35 23 16 28 32
Sl 0.6 or 07 0.7 07 06 06 06 0.6 0F 05 08 13 14
5K 0.6 or 08 09 10 1.0 10 07 0.6 04 02 03 03 03
Fi 0.9 1.1 14 1.5 19 24 10 12 13 16 19 F 15 21
5E 03 11 15 1.7 25 33 18 13 13 14 20 27 15 1.7
UK 332 i3 EA 38 432 42 44 43 40 43 45 48 54 54
NO 1.6 (] .7 1.4 .7 1.8 L7 1.5 1.4 1.3 1.5 IL.E ] 1.9

5

EU-2T averages
weighted : : : 20 FA 23 1 20 19 0 22 15 26 26
arithmetic : : : L7 1.7 18 L7 1.6 1.7 18 1.9 11 13 0

Quelle: Europaische Kommission (2010f), S.351.

4.3 Tabaksteuer
4.3.1 Besteuerung von Tabakprodukten: Einnahmequelle und Verhaltenssteuerung

Tabakprodukte sind sowohl aus fiskalischer als auch aus gesundheitspolitischer Sicht ein
optimales Gut zur Besteuerung. Einerseits reagiert die Nachfrage nach Tabak im Vergleich
zu leicht substituierbaren Produkten oder zu Produkten, deren Konsum schnell
eingeschréankt werden kann, nur in geringem Male auf Preissteigerungen. Auf eine
Preiserhéhung wird meist nur mit einer geringen Abnahme des Konsums reagiert. Das heif3t,
dem Staat ist mit einer Steuererhéhung ein Zuwachs an Einnahmen relativ sicher. Sollten die
Konsumenten doch mit einem starkeren Rickgang in der Nachfrage reagieren, wéare damit
das gesundheitspolitische Ziel, den Tabakkonsum zu beschréanken, erreicht. Dieses
gesundheitspolitische Ziel lasst sich auch mit monetaren Uberlegungen rechtfertigen: Der
durch Rauchen verursachte volkswirtschaftliche Schaden in Osterreich wurde im Zuge einer



| HS — Felderer et al. / Bewertung der Budgetkonsolidierung in Osterreich — 39

IHS-Studie mit jahrlich tiber 500 Mio. Euro beziffert (Pock et al. 2008). Ahnlich verhalt es
sich mit der Besteuerung von Alkohol oder auch von Treibstoff: Nimmt die Nachfrage im
Zuge einer Steuererh6hung nicht ab, erhdéhen sich die staatlichen Einnahmen, nimmt die
Nachfrage ab, kann dies ebenso positiv bewertet werden, da von einem (umwelt- oder
gesundheits-)schadlichen Verhalten abgegangen wird.

Von der Weltbank wurden neben Rauchverboten am Arbeitsplatz und an 6ffentlichen Orten,
Werbeverboten, Konsumenteninformation, Warnaufschriften auf Tabakprodukten und
Unterstitzung fur aufhérwillige Raucherlnnen Steuererhéhungen als die effektivsten und
kosten-effizientesten MaRnahmen im Kampf gegen Tabakprodukte eingestuft. Neben diesen
nachfrageseitigen MaRhahmen wird die angebotsseitige MaRhahme der Eindammung von
illegaler (Schmuggel) und legaler (grenziiberschreitender Einkauf) Steuervermeidung betont
(Weltbank 1999 und 2003). Denn die vorgenommenen Uberlegungen zur Besonderheit der
Besteuerung von Tabakprodukten treffen nur dann zu, wenn der Rickgang in den
registrierten Verkaufszahlen durch einen tatsachlichen Rickgang im Konsum und nicht
durch Steuervermeidung (siehe auch weiter unten) hervorgerufen wird. In der von bislang
168 Landern unterzeichneten Framework Convention on Tobacco Control, einer WHO-
Initiative, verpflichteten sich die Lander, darunter auch Osterreich, zur Ergreifung dieser
MaRnahmen.?’

Zur Preiselastizitat von Tabakprodukten — dem Ausmaf in dem der Konsum von Tabak auf
Preisdnderungen reagiert — gibt es eine Vielzahl von Studien. Dabei unterscheiden sich die
Ergebnisse vor allem abhéngig von Alter, Einkommen und Beobachtungshorizont (Baltagi et
al. 2000). Insbesonders junge Raucherlnnen weisen sowohl kurz- als auch langfristig eine
hohere Elastizitit auf (Ahmad und Franz 2008, Harris und Chan 1999). Altere
Konsumentinnen reagieren generell weniger stark auf Preisanderungen, nach Einkommen-
und Bildungsstatus differenziert gibt es aber auch hier Verhaltensauswirkungen von
Preiserhéhungen  (DeCicca und McLeod 2008). Die Weltbank geht fir
Hocheinkommenslénder von einer Elastizitat von -0,4 (eine Preissteigerung von 10 Prozent
bewirkt einen Konsumriickgang von 4 Prozent), fur Mittel- und Niedrigeinkommenslander
von -0,8 aus (Weltbank 1999).

4.3.2 Beschreibung der Malinahme

Die Tabaksteuer wird im Zuge des Konsolidierungspakets der 6sterreichischen
Bundesregierung so angehoben, dass die Preise pro Packung Zigaretten um etwa 0,25 Euro
steigen. Da die Tabaksteuer sowohl aus einer spezifischen als auch einer proportionalen
Komponente besteht unterscheidet sich die genaue Steuer- und Preiseerhfhung fir jede
einzelne Marke von Packung zu Packung und ist zudem abhangig von der Reaktion der
Produzenten. Die spezifische Komponente ist ein Geldbetrag, der fir jede Packung

" http://www.who.int/fctc/en/ [18.11.2010]
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unabhangig vom Verkaufspreis gilt. Diese wird von derzeit 0,53 Euro pro Packung auf
0,68 Euro angehoben. Die proportionale Komponente bezieht sich auf die Hohe des
Kleinverkaufspreises (KVP) inklusive Verbrauchs- und Umsatzsteuer. Diese Komponente
wird im Zuge der KonsolidierungsmalRnahme von 43 Prozent auf 42 Prozent gesenkt. Mit
jeder Erhéhung des Verkaufspreises durch eine Erhéhung der Verbrauchssteuer geht auch
eine Erhdhung der Umsatzsteuereinnahmen einher, da diese ebenfalls aus dem KVP
berechnet wird, somit wird die zusatzliche Tabaksteuer noch einmal mit Umsatzsteuer
besteuert.

Der Kleinverkaufspreis KVP setzt sich also aus folgenden Komponenten zusammen:
KVP =12 (C+T)

Mit C wird die bei Produzent und Vertrieb verbleibende Komponente des Preises bezeichnet.
Die Berechnung der Verteilung von C auf Produzent, Zwischenhéndler und insbesondere
Trafikant wird mit einer Modifikation im Tabakmonopolgesetz ebenfalls verandert, was aber

nicht Gegenstand der vorliegenden Ausfihrungen ist.

Das Finanzministerium rechnet mit zuséatzlichen Einnahmen in Héhe von 100 Mio. Euro fr
2011. Um zu verdeutlichen, wie sehr diese Abschétzungen von der Entwicklung der
Produzenten-/Vertriebsmarge C abhangen, wurden vom IHS zwei Szenarien berechnet.”®

In Szenario 1 wird angenommen, dass die Produzenten die gesamte Steuerbelastung selbst
schlucken, um die Preise konstant halten zu kénnen. Nimmt man an, dass der Tabakmarkt
Uber die meistverkaufte Preisklasse von 4 Euro pro Packung angenahert werden kann,?
werden die zusatzlichen budgetaren Einnahmen auf 82 Mio. Euro geschatzt werden. In
Szenario 2 wird angenommen, dass die Marge C gleich hoch wie vor der Steuererhéhung
bleibt. Die zusatzliche Steuer wird somit Uber Preiserhdhungen zur Géanze an die
Konsumenten weitergegeben. Hier wirden die Mehreinnahmen auf 160 Mio. Euro geschéatzt
werden.*

Aus diesen beispielhaften Berechnungen wird klar erkennbar, dass die tatsachlichen
Mehreinnahmen neben der Konsumentenelastizitat auch stark vom Verhalten der Anbieter
abhangig sind.

% Dabei wurde der Wert fir die Tabaksteuereinnahmen 2009 (1,46 Mrd. Euro laut Statistik Austria) um die
geschatzte Erh6hung der Steuer, korrigiert um die verminderte Nachfrage (Elastizitat der Weltbank von -0,4),
aufgestockt. Die darauf entfallende zusatzliche Umsatzsteuer wurde ebenfalls berticksichtigt.

® pass die MVP nicht unbedingt zur Abbildung des Tabakmarkts geeignet sein muss, wird spater noch einmal
erlautert. Hier wird sie dennoch mangels anderer Daten als Proxy-Variable verwendet.

% Die Verbrauchsteuer auf andere Produkte als Zigaretten wurde zur Vereinfachung ignoriert.
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4.3.3 Européaische Regelung und Umsetzung in Osterreich

Neben dem Beitrag zur Budgetkonsolidierung wird durch die Anderung der Tabaksteuer
auch eine Anderung in der EU-Richtlinie zur Besteuerung von Tabakprodukten umgesetzt.
Die Anderungen beziehen sich vor allem auf die Besteuerung anderer Tabakprodukte als
Zigaretten. Deren Mindestbesteuerung wird erhdht um dem Umstand Rechnung zu tragen,
dass Produkte wie zum Beispiel Feinschnitttabak nicht weniger schadlich als Zigaretten sind.
So soll das Abweichen in diese derzeit billigeren Produkte verhindert werden. Zudem wurde
eine technische Veranderung durchgefiihrt, welche die Umsetzung der européischen
Regelungen in nationale Gesetze regelt.

Osterreich kann die Besteuerung von Tabakprodukten nicht unabhangig regeln, sondern
muss gewisse EU-Vorschriften erfiillen. Um den freien Warenverkehr innerhalb der EU nicht
mit gesundheitspolitischen Zielsetzungen in Konflikt zu bringen, fir Hersteller aber dennoch
ein neutrales Wettbewerbsumfeld zu schaffen,® strebt die EU bereits seit langerem eine
Vereinheitlichung der Tabakpreise iber eine Vereinheitlichung der Tabakbesteuerung an.*

Dazu missen in den Mitgliedsstaaten folgende Regelungen umgesetzt sein.*®* Die
Tabaksteuer T muss mindestens 57 Prozent des Kleinverkaufspreises betragen, was
wiederum mindestens 64 Euro je 1.000 Stick entsprechen muss. Diese Grenzen werden
2014 auf 60 Prozent respektive 90 Euro je 1.000 Stiick angehoben. Die Tabaksteuer muss
sich aus einer spezifischen und einer proportionalen Komponente zusammensetzen, wobei
die spezifische Komponente zwischen 5 Prozent und 55 Prozent der gesamten Besteuerung
(Tabaksteuer und Umsatzsteuer) ausmachen darf.

Bislang mussten diese Bedingungen in jedem Land fur die dort meistverkaufte Preisklasse
erfillt sein, die Gesetze galten dann fiur alle Preisklassen. Dieses Konzept der
meistverkaufen Preisklasse stiel3 allerdings auf Kritik, da diese durchschnittlich nur ein Drittel
des Marktes bedient, in einigen Mitgliedstaaten zur Hoch-, in anderen zur Niedrigpreisklasse
gehdrt (und somit eine Vereinheitlichung der Preise Uber diese Regel-Vereinheitlichung nicht
gegeben sein muss), die Ermittlung in den Landern variiert und es Marktfihrern durch
strategische Preissetzung mdglich ist, die Steuerlast ihrer Mitbewerber zu bestimmen
(Européische Kommission 2007a). Die EU reagierte auf diese Kritik. Mit der Richtlinie

% Die Preise fiir Tabakprodukte sind nach wie vor auf sehr unterschiedlichem Niveau. Insbesondere in grenznahen
Regionen kann somit leicht eine hdhere Tabaksteuer im eigenen Land durch Einfuhr aus benachbarten Landern
umgangen werden. Der freie Warenverkehr — die zollfreie Einfuhr von Tabakprodukten aus einem anderen EU-Land
— soll aber nicht behindert werden.

2 92/79/[EWG, 92/80/EWG, 95/59/EWG, 2008/118/EG; zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2010/12/EU des Rates
# Ubergangsregeln gibt es zum Beispiel fur Korsika oder fur neue Mitgliedsstaaten, einige spezifische und fur
Osterreich nicht relevante Ausnahmen werden in obiger Erliauterung nicht behandelt.
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2010/12/EU des Rates von Februar 2010 wurde das Konzept der meistverkauften
Preisklasse durch den gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreis ersetzt.**

Weiters wird die Mindestbesteuerung fir Feinschnitttabak in den nachsten Jahren
kontinuierlich  angehoben, 40 Prozent gewichteten  durchschnittlichen
Kleinverkaufspreises beziehungsweise 40 Euro je Kilogramm 2011 auf 50 Prozent
beziehungsweise 60 Euro 2020.%

von des

Trotz dieser seit vielen Jahren vorhandenen Bestrebungen zur Vereinheitlichung sind die
Steuern und Preise von Zigaretten im européischen Vergleich noch weit voneinander
entfernt. Da es noch keine Aufschlisselungen zum kinftig relevanten gewichteten
Durchschnittspreis gibt, bezieht sich die folgende Abbildung auf die meistverkaufte
Preisklasse in den einzelnen Mitgliedstaaten.

Abbildung 2. Preis, Tabaksteuer und Gesamtsteuer einer Packung der meistverkauf-
ten Preisklasse in den EU-Mitgliedstaaten; Gesamtsteuer pro Packung
in Prozent
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Quelle: EK 2010, Stand 1.7.2010, Darstellung IHS 2010.

Der blaue Balken zeigt den Preis einer Packung der meistverkauften Preisklasse. Nimmt
man diese als Proxy fur den Tabakmarkt®® sind Zigaretten in Irland mit 8,50 Euro pro

% Dies ist die zuvor erwahnte ,technische Anderung®, die in die Novelle des Tabaksteuergesetzes Eingang findet
und auch bereits in den Abschnitt zur Beschreibung der MaRnahme Eingang fand.

% Osterreich erfillt diese Regelungen. Der gesamte Verbrauchsteueranteil am Kleinverkaufspreis betrug im Juli
2010 zwar nur 56,35 und nicht 57 Prozent. Da die Verbrauchsteuer mit 113 Euro den Wert von 101 Euro Ubersteigt
ist die Unterschreitung des 57%-Ziels aber erlaubt (Artikel 2 der Richtlinie zur Besteuerung von Tabakprodukten).

% Wie bereits erwahnt, muss der Zusammenhang zwischen meistverkaufter Preisklasse und ,Tabakmarkt* nicht
unbedingt gegeben sein. Eine andere beliebte Proxy-Variable wére der Preis einer Packung Marlboro, der allerdings
in den meisten L&ndern im Hochpreissegment angesiedelt ist, was ebenfalls nicht viel Uber das restliche
Marktumfeld aussagt.
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Packung am teuersten und in Polen mit 1,90 Euro pro Packung am billigsten. Zu den
weiteren Hochpreislandern zahlen das Vereinigte Kdnigreich und Frankreich. Preise um die
5 Euro pro Packung gibt es in den Niederlanden, Danemark, Deutschland, Schweden und
Belgien. Vor allem in den neuen Mitgliedslandern liegen die Zigarettenpreise deutlich unter
dem gesamteuropdischen Durchschnitt von 3,74 Euro.

Osterreich liegt mit 4 Euro pro Packung tiber dem gesamteuropaischen Durchschnitt. Bildet
man diesen allerdings nur Uber die 15 alten Mitgliedslander, liegt die 6sterreichische
meistverkaufte Preisklasse deutlich unter dem Schnitt von 4,78 Euro. Der Anteil der
Gesamtbesteuerung ist in Osterreich mit 73 Prozent geringer als im europaischen
Durchschnitt von 78 (EU-27) und 76 Prozent (EU-15), nur vier Lander (Luxemburg,
Schweden, Zypern und die Niederlande) haben einen niedrigeren Steueranteil. Ein héherer
Steueranteil bedingt aber nicht zwangslaufig hohere Preise. Den héchsten Steueranteil
haben etwa Bulgarien, Polen und Griechenland, L&nder in denen die Preise vergleichsweise
niedrig sind. Durch die EU-Regel, in der die Mindestbesteuerung nicht nur in Prozent,
sondern auch als Absolutwert erfullt sein muss, missen vor allem L&nder mit niedrigen
Preisen prozentuell hoch besteuern. Insgesamt fiihrten die Regelungen und Mindesthéhen
der Besteuerung noch nicht unbedingt zu einer Vereinheitlichung der Preise.

4.3.4 Steuermoratorium 2008 bis 2011

Die Wirksamkeit von Steuer- und Preiserhthungen, sowohl aus budgetérer als auch aus
gesundheitspolitischer Sicht, kann aufgrund von Steuervermeidungsverhalten geringer als
beabsichtigt ausfallen. Steuervermeidung kann dabei einerseits durch den Kauf illegal
produzierter oder organisiert geschmuggelter Zigaretten, andererseits durch privaten —
legalen oder illegalen — grenziiberschreitenden Einkauf erfolgen. Diese Tatsache diente der
Tabakindustrie weltweit immer wieder als Argument fiir eine Senkung der Tabaksteuer.*” Und
konkret wurde in den letzten Jahren in Osterreich durch ein Tabaksteuermoratorium auch auf
diese Forderung, insbesondere allerdings der grenznahen Trafikanten, eingegangen
(, Trafikantenpaket®).

In den EU-15-Nachbarlandern Osterreichs (ltalien und Deutschland) sind die Preise von
Zigaretten auf einem &hnlichen Niveau wie im Inland. In den angrenzenden neuen
Mitgliedsstaaten Ungarn, Slowakei, Tschechien und Slowenien ist das Preisniveau allerdings
bei weitem niedriger. Insbesondere der Ostern Osterreichs befindet sich somit, anders als
etwa die hochpreisigen Inselstaaten GroRRbritannien oder Irland, umgeben von EU-
Mitgliedsstaaten, aus denen legal weitaus billigere Zigaretten bezogen werden kdnnen. Bis

%" Wobei ein mittlerweile schon alteres Zitat eines frilheren stellvertretenden Aufsichtsratsvorsitzenden von British
American Tobacco, Kenneth Clark, Aufschluss darlber gibt, dass die Tabakindustrie ihre Giter auch absichtlich auf
dem Schwarzmarkt platziert: ,Where any government is unwilling to act or their efforts are unsuccessful, we act,
completely within the law, on the basis that our brands will be available alongside those of our competitors in the
smuggled as well as the legitimate market.” http://www.quardian.co.uk/bat/article/0,,191288,00.html [19.11.2010]
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2007 konnte Osterreich gegeniber den neuen Mitgliedslandern die Regelung der
begrenzten Reisefreimenge von Tabakprodukten nutzen, so dass nur 25 Stlick Zigaretten
legal eingefiihrt werden durften. Diese Regelung lief Mitte 2007 fur Slowenien aus, 2008
auch fir Tschechien, 2009 fir die Slowakei und Ungarn. Von da an durften legal vier
Stangen, also 800 Stiick Zigaretten, eingeflhrt werden.

Um insbesondere grenznahe Trafikanten nicht zu schadigen, wurde Ende 2007 das soge-
nannte ,Trafikantenpaket* erlassen, das neben verschiedenen UnterstiitzungsmaRnahmen®®
fur Trafikanten auch das Aussetzen der bis dahin automatischen Erh6hung der Tabaksteuer
fur zumindest zwei Jahre vorsah.** Bis dahin wurde die spezifische Komponente y der
Tabaksteuer jedes Jahr automatisch anhand der ermittelten meistverkauften Preisklasse
angepasst, konkret wurde y als 15,7 Prozent des Kleinverkaufspreises der MVP festgesetzt.
Erhohte sich die MVP, erhohte sich auch die Tabaksteuer.

Wieder unter der Annahme, dass der bei Hersteller und Vertrieb verbleibende Anteil des
Zigarettenpreises gleich bleiben wirde, und unter der Annahme, dass die meistverkaufte
Preisklasse auch ohne Tabaksteuermoratorium dieselbe gewesen wére, kann die nun
geplante Erhdhung der Tabaksteuer mit der auf die im Zuge des Moratoriums verzichtet
wurde verglichen werden (Tabelle 18).

Tabelle 18: Vergleich der Zigarettenpreise — Konsolidierungspaket und Preis ohne
Tabaksteuermoratorium

Smart Memphis Marlboro
Preis ohne Moratorium 3,68 4,03 4,43
Preis Konsolidierung 3,72 4,06 4,45
Steuer ohne Moratorium 2,83 3,03 3,27
Steuer Konsolidierung 2,86 3,06 3,29
Differenz 0,04 0,03 0,02

Quelle: Preise www.tobaccoland.at [04.11.2010], eigene Berechnungen 2010

Bei der Billigmarke Smart betragt die Erhohung der Tabaksteuer im Zuge der
Budgetkonsolidierung gegenuber der ohne Steuermoratorium lediglich 0,04 Euro pro
Packung. Bei der eher teuren Marke Marlboro ist der Unterschied noch geringer, was vor
allem auf den Riickgang in der proportionalen Komponente zurtickzufiihren ist.

% Nebeneinnahmen fiir Trafikanten durch Werbung fiir Tabakprodukte, Verkauf von Nebenartikeln wie alkoholfreie
Getranke und Einrichtung eines Solidarfonds fiir grenznahe Trafikanten iber eine Erhéhung der Handelsspanne.

% Weiters wurden die Kennzeichnungsbestimmungen fir Tabakprodukte dahingehend geandert, dass nur 200
Stiick Zigaretten ohne deutsche Warnaufschrift in Osterreich eingefiihrt werden durfen.


http://www.tobaccoland.at/
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4.3.5 Bewertung der Malinahme

Eine Erh6hung der Tabaksteuer ist prinzipiell positiv zu bewerten. Tabakprodukte stellen ein
optimales Gut zur Besteuerung da: Aus finanzwissenschaftlicher Sicht wegen der geringen
Preiselastizitat der Nachfrage; sollte die Nachfrage doch so stark zuriickgehen, dass die
Steuereinnahmen sinken, wird zumindest das gesundheitspolitische Ziel des Riickgangs im
Konsum erreicht (was mittel- bis langfristig auch positive volkswirtschaftliche Wirkungen hat).

Die Anhebung der spezifischen Komponente der Besteuerung kann ebenfalls sehr positiv
bewertet werden, da diese eher geeignet ist, Dumpingpreise, die insbesondere junge
Raucherinnen anlocken, zu verhindern. 2006 hatte Osterreich versucht das damals am
Tabakmarkt einsetzende Preisgefalle mit der Einfihrung eines Mindestpreises zu verhindern.
Dieser wurde aber 2010 vom Europaischen Gerichtshof mit der Begriindung gekippt, dass
die Freiheit der Hersteller, geringere Herstellungskosten in einem Wettbewerbsumfeld
auszunutzen, nicht mehr gewahrleistet war. Um zur Erreichung gesundheitspolitischer Ziele
das Preisniveau dennoch hoch zu halten, reiche das EU-Regelwerk zur Besteuerung von
Tabakprodukten aus. (EUGH 2010) Nach Wegfall des Mindestpreises ist die Anhebung der
spezifischen Komponente somit der absolut richtige Weg.

4.4 Okologisierung des Steuersystems

Die ¢sterreichische Wirtschaft ist derzeit mit einer Reihe von Problemen konfrontiert. Dazu
zahlen Uberhdhte Staatsschulden auf Grund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, der
Anstieg der Arbeitslosigkeit, in besonderem MalRe aber der voranschreitende Klimawandel
als auch die Abhangigkeit von immer knapper werdenden Ressourcen. Diese Probleme
stellen die osterreichische Wirtschaftspolitik vor neue Herausforderungen. Die Steuerpolitik
stellt ein wichtiges wirtschafts- und finanzpolitisches Instrumentarium dar, um diesen
Herausforderungen zu begegnen.

Eine wesentliche Rolle im Rahmen der aktuellen Budget-Konsolidierungsmafinahmen spielt
die Okologisierung des Steuersystems. Die Grundidee einer ©kologischen
Steuerstrukturreform ist die Anhebung von Umweltsteuern (Oko-Steuern) und die
gleichzeitige steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit bzw. der Bevolkerung und der
Wirtschaft (Okosoziales Forum, 2010). Auch in der Energie Strategie Osterreich stellt die
Okologische Steuerreform ein wesentliches Instrument zur Erreichung der Ziele im Bereich
des Energie- und Klimaschutzes dar (Lebensministerium, 2010).

Unter Oko-Steuern werden jene Steuern verstanden, deren Besteuerungsgrundlage eine
physikalische Grof3e ist, die durch eine negative Auswirkung auf die Umwelt gekennzeichnet
ist. Oko-Steuern stellen ein Instrument zur Lenkung des Verhaltens dar. Die Einhebung einer
Oko- bzw. Umweltsteuer soll einen Anreiz dafiir schaffen umweltschadigendes Verhalten zu
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reduzieren. Dariiber hinaus kénnen Oko-Steuern auch als Finanzierungsquelle fiir den
offentlichen Haushalt fungieren (Hackl und Pruckner, 2001).

Im Jahr 2008 wurden in Osterreich rund 7,4 Mrd. Euro aus Oko-Steuern eingenommen. Im
Vergleich zum Jahr 2007 sind diese Steuereinnahmen um 2,6 Prozent, seit dem Jahr 1995
um insgesamt 75,7 Prozent angestiegen. Mehr als die Halfte der Einnahmen (62,2 Prozent
oder 4,6 Mrd. Euro) werden aus den so genannten Energiesteuern lukriert. Dazu z&hlen
insbesondere die Mineraltlsteuer (3,9 Mrd. Euro) sowie die Energieabgabe (0,7 Mrd. Euro).
Rund 2,2 Mrd. Euro (29,2 Prozent) entfallen auf die Transportsteuern. Darunter werden die
motorbezogene Versicherungssteuer (1,5 Mrd.Euro), die Normverbrauchsabgabe (467 Mio.
Euro), die Kfz-Steuer (77 Mio. Euro) sowie die Kfz-Zulassungssteuer (144 Mio. Euro)
subsummiert. Zu den Ressourcensteuern, die einen Anteil von 7,8 Prozent (574 Mio. Euro)
am Gesamtaufkommen der Oko-Steuern ausmachen, zahlt im Wesentlichen die
Grundsteuer B (552 Mio. Euro). Kleinere Betrage stammen aus der Jagd- und
Fischereiabgabe sowie den Landschafts- und Naturschutzabgaben. Die
Umweltverschmutzungssteuern spielen mit einem Gesamtaufkommen von 64 Mio. Euro
(0,9 Prozent) nur eine untergeordnete Rolle innerhalb der Oko-Steuern. Diese Einnahmen
sind im Wesentlichen nur auf die Altlastensanierungsabgabe® zuriickzufihren (vgl.
Abbildung 3).

Abbildung 3: Oko-Steuern in Osterreich (in Mrd. €), 2008

574

B Energiesteuern
2.163 B Transportsteuern
B Umweltverschmutzungssteuern

B Ressourcensteuern

Quelle: Petrovic (2009)

“° Diese Abgabe wird fir die Deponierung und Lagerung von Abfillen in Abhangigkeit von Abfallart und
Deponieausstattung eingehoben.
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Abbildung 4: Anteil der Oko-Steuern an den Gesamtsteuereinnahmen, 2004 — 2008
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Der Anteil der Oko-Steuern an den Gesamtsteuereinnahmen belauft sich in Osterreich auf
5,6 Prozent (Jahr 2008). In den EU-27 Landern ist er héher und liegt bei 6,1 Prozent.
Darliber hinaus ist der Anteil des Oko-Steueraufkommens am Gesamtaufkommen seit dem
Jahr 2004 rucklaufig und sank um insgesamt 10,5 Prozent (vgl. Abbildung 4), obwohl das
Oko-Steueraufkommen (absolut) angestiegen ist.

Der Anteil der Abgaben auf Arbeit** an den Gesamtsteuereinnahmen betragt in Osterreich
55,8 Prozent (2008) und liegt damit deutlich Gber dem Wert fur die EU-27 L&nder von
50,0 Prozent. Zudem ist der Anteil im Vergleich zum Jahr 2004 leicht angestiegen (+1,3
Prozent; vgl. Abbildung 5).

Diese Zahlen deuten darauf hin, dass in Osterreich ein gewisses Aufholpotenzial bei der
Okologischen Besteuerung gegeben ist. Dies liegt vorwiegend daran, dass bei der
Einfihrung von Umweltsteuern oftmals nicht der Lenkungs-, sondern der Einnahmeneffekt
im Vordergrund steht (Koppl, 2010). Eine umfassende o©kologische Steuerstrukturreform
sieht jedoch eine Anhebung bzw. Einfuhrung von Umweltsteuern bei gleichzeitiger
aufkommensneutraler Entlastung des Faktors Arbeit vor. Diese MaRnahmenkombination ist
aufkommensneutral (d.h. die Abgabenquote erhdht sich nicht) und sozial vertraglich, da es
zu einer Verschiebung der Steuerlast vom Faktor Arbeit hin zu 6kologisch schadlichen
Aktivitaten kommt. So kann eine ,doppelte Dividende® erzielt werden. Einerseits flhrt die

“! Unter Abgaben auf Arbeit werden hier samtliche Lohn- und Einkommenssteuern sowie die Lohnnebenkosten und
Sozialversicherungsbeitrage der Beschaftigten und Arbeitgeber verstanden.
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Anhebung bzw. Einfiihrung von Oko-Steuern zu einer Reduktion von umweltschadigendem
Verhalten und somit zu einer Verbesserung der Umweltqualitat. Andererseits wirkt sich die
steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit positiv auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt aus
(Hackl und Pruckner, 2001; Okosoziales Forum, 2010).

Abbildung 5: Anteil der Einkommenssteuern an den Gesamtsteuereinnahmen, 2004 — 2008
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International setzten bereits viele Lander Schritte zu einer Okologisierung der
Steuersysteme, insbesondere zur Erreichung der Energie- und Klimaziele sowie zur
Ankurbelung der Wirtschaft. Beispiele aus anderen Staaten zeigen, dass eine gut
umgesetzte tkologische Steuerreform nicht nur einen positiven Umwelteffekt hat (Reduktion
der THG-Emissionen), sondern sich auch positiv auf Beschaftigung und
Wirtschaftswachstum auswirken kann (Lebensministerium, 2010). Im Rahmen eines EU-
Forschungsprojektes konnte die Existenz dieser ,doppelten Dividende® belegt werden. Dabei
wurden die Auswirkungen von in den letzten beiden Jahrzehnten umgesetzten 6kologischen
Steuerstrukturreformen auf Umwelt (CO,-Emissionen) und Wirtschaft (Bruttoinlandsprodukt
und Arbeitsmarkt) in Danemark, Deutschland, Finnland, den Niederlanden, Schweden sowie
dem Vereinigten Koénigreich untersucht.*? Die Analyse zeigt einen positiven Effekt der
Okologisierung auf das BIP-Wachstum (bis 1 Prozent) und die Arbeitsmarktsituation (bis
0,5 Prozent) sowie eine gleichzeitige Reduktion der CO,-Emissionen um bis zu 7 Prozent
(Riegler, 2009).

“2 Die Auswirkungen werden dabei als Differenz zwischen einem baseline Szenario ohne Okosteuerreform und den
Referenzszenarien dargestellt.
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Derzeit erscheinen die steuerlichen Anreize in Osterreich noch zu gering, um einen
effizienteren Einsatz von Energie und nattrlichen Ressourcen nachhaltig zu forcieren. Eine
Lenkung des Verhaltens der Bevdlkerung und Wirtschaft in diese Richtung wére jedoch
winschenswert. Daher sollten die Abgaben auf Energie im Rahmen der
Budgetkonsolidierung sowie einer umfassenden Steuerstrukturreform eine wichtige Rolle
spielen. Um negative ©Okonomische Effekte zu verhindern, sollten dabei steuerliche
Belastungen von Einkommen im gleichen Ausmalf reduziert werden.

Im Rahmen der aktuellen Budget-Konsolidierung sind folgende MalRnahmen, die zu einer
Okologisierung des Steuersystems beitragen sollen, geplant:

e Einflihrung einer Flugticketabgabe

e Erhdhung des CO,-Zuschlags bei der Anschaffung neuer Fahrzeuge

e Abschaffung der Energieabgabenvergutung fiir Dienstleistungsunternehmen
e CO,-Zuschlag bei der Mineral6lsteuer

e Senkung der Kfz-Steuer fur LKW

e Erhohung der Pendlerpauschale

4.4.1 Flugticketabgabe

Im Rahmen des Konsolidierungspakets soll mit 1.4.2011 eine Flugticketabgabe eingefuhrt
werden. Besteuerungsgegenstand ist der Abflug natirlicher Personen von einem
inlandischen Flughafen. Die Abgabe bemisst sich nach der Lage des Zielflughafens
innerhalb der drei Entfernungszonen Kurz-, Mittel- und Langstrecke. Fur Kurzstreckenfliige
innerhalb Europas wird die Abgabe 8 Euro, fiir Mittelstrecken (z.B. Agypten, Vereinigte
Arabische Emirate) 20 Euro und fur Langstreckenflige 35 Euro pro Ticket betragen. Durch
diese Staffelung wird der hohere Schadstoffausstof3 bei langeren Flugstrecken starker
besteuert. Die Flugabgabe ist als Selbstbemessungsabgabe® konzipiert und muss vom
Halter des Abflughafens abgefuhrt werden.

Im kommenden Jahr soll die Einfihrung der Flugticketabgabe insgesamt 60 Mio. Euro
zusétzliche Steuereinnahmen bringen. In den Folgejahren (2012 — 2014) wird mit
Zusatzeinnahmen von jeweils 90 Mio. Euro gerechnet. D.h. bis zum Jahr 2014 kénnen aus
der Flugticketabgabe insgesamt 330 Mio. Euro Mehreinnahmen generiert werden (BMF
2010b).

Der Flugverkehr hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Die Zahl der
abgehenden Flige von dsterreichischen Flughéfen ist von rund 135.200 im Jahr 2000 auf
158.000 Flige im Jahr 2009 angestiegen (+17,4 Prozent), obwohl die Anzahl der
abgehenden Flige von 2008 auf 2009 - insbesondere auf Grund der globalen
Wirtschaftskrise — wieder gesunken ist (-8,4 Prozent). Die Anzahl der abfliegenden

3 Der Flugplatzhalter hat die Abgabe vierteljahrlich selbst zu berechnen, anzumelden und abzufiihren.
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Passagiere ist seit dem Jahr 2000 mit 46,8 Prozent noch deutlich starker angestiegen (2000:
7,7 Mio. Passagiere, 2009: 11,3 Mio.), wenngleich auch hier im Jahr 2009 ein negativer
Trend zu verzeichnen war (-8,6 Prozent; vgl. Tabelle 19).

Das Flugzeug zahlt jedoch zu den klimaschadlichsten Verkehrsmitteln. Der Anteil der von
der Luftfahrt verursachten Treibhausgasemissionen (THG) an den gesamten THG-
Emissionen des Transportsektors in Osterreich ist mit weniger als 5 Prozent zwar gering44,
jedoch stiegen die THG-Emissionen in der Luftfahrt seit dem Jahr 1990 um mehr als das
zweifache (+118 Prozent) an (Umweltbundesamt, 2010a; 2010b). Im Vergleich zu den
Verkehrsmitteln PKW oder Bahn verursacht das Flugzeug eine deutlich héhere Menge CO,
pro zurtckgelegtem Personenkilometer. Ein PKW verursacht eine CO,-Menge von
160 g/km; der CO,-Ausstold der Bahn liegt mit 16 g/km noch deutlich geringer.
Demgegenuber verursacht ein Flugzeug im Durchschnitt 328 g COy/km. Damit ist das
Flugzeug pro Kilometer rund 20-mal klimasch&dlicher als die Bahn und doppelt so
klimaschéadlich wie das Auto (VCO, 2010).

Tabelle 19: Abgehende Flige/Fluggéste von 6sterreichischen Flughafen, 2000 - 2009

Jahr Flige Fluggaste

2000 135.183 7.677.157
2001 130.123 7.640.483
2002 136.537 7.755.001
2003 130.580 8.181.859
2004 151.503 9.445.618
2005 155.474 10.141.855
2006 155.741 10.727.660
2007 165.822 11.802.865
2008 173.227 12.323.021
2009 158.760 11.266.971

Quelle: Statistik Austria (2010a), (2010b)

Trotz dieser Umsténde ist der Flugverkehr in Osterreich steuerlich begiinstigt. Im Gegensatz
zu Benzin, Heizdl oder Diesel sind Flugkraftstoffe — trotz negativer Effekte auf die
Treibhausgassituation — von der Mineralblsteuer befreit. Zudem muss fur Flugtickets keine
Mehrwertsteuer bezahlt werden. Diese Situation fihrt zu einer steuerlichen Bevorzugung
des Flugverkehrs innerhalb der mit fossilen Energietragern betriebenen Verkehrsmittel; der
klimaschadliche Flugverkehr wird also indirekt subventioniert. Daher stellt die Einfihrung
einer Flugticketabgabe einen ersten Schritt in Richtung Kostengerechtigkeit bzw.
Kostenwahrheit zwischen den verschiedenen Verkehrsmitteln dar. Die indirekte
Subventionierung klimaschadlicher Aktivitaten wird damit reduziert.*®

“4 Global betrachtet hat der Luftverkehr einen wesentlichen Anteil an der Emission klimaschadlicher Stoffe.
> vgl. auch http://www.oekonews.at/index.php?mdoc_id=1054348
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Auch andere europaische Lander planen Handlungen in diese Richtung oder haben diese
bereits gesetzt. In Deutschland wird Anfang 2011 eine Luftverkehrssteuer fir alle Flliige von
deutschen Flughafen eingefiihrt. Diese Steuer betragt — dhnlich wie in Osterreich geplant —
8 Euro fur Kurzstrecken, 25 Euro fir Mittelstrecken und 45 Euro fir Langstrecken. In
Frankreich wurde die Flugverkehrsabgabe bereits im Jahr 2005 eingefiihrt und bemisst sich
auf Basis der gebuchten Flugklasse (Economy- oder Business-Class). In Grol3britannien gibt
es die Flugabgabe seit 2007, deren Hohe zwischen 13 Euro und 196 Euro variieren kann.*®

Im Verhaltnis zum Flugpreis wird die Flugticketabgabe nur einen kleinen Anteil ausmachen.
Bei einem realistischen Flugpreis von 1.000 Euro (fir eine Langstrecke) wirde die
Flugabgabe ,nur® 3,5 Prozent des Flugpreises betragen. Zudem bleiben Flugtickets
weiterhin mehrwertsteuerfrei; die Flugabgabe kompensiert daher lediglich einen kleinen Teil

der Mehrwertsteuerbefreiung. Die geplante Abgabe kann auch als sozial gerecht eingestuft
werden, da zwischen Flugverhalten und Einkommen ein positiver Zusammenhang besteht.
Je hoher das Einkommen, desto ofter wird das Flugzeug als Verkehrsmittel benutzt. Das
bedeutet, dass die Flugabgabe vorwiegend von der besser verdienenden
Bevélkerungsschicht bezahlt wird. Zudem sind rund ein Viertel aller Flugreisen in Osterreich
Geschaftsreisen. In diesen Fallen werden die Unternehmen mit der Flugticketabgabe
belastet.

Grundsatzlich sollte bei der Einfihrung einer Umweltsteuer der 6kologische Lenkungseffekt
im Vordergrund stehen. Vorrangiges Ziel der Flugabgabe sollte demnach in einer Reduktion
umweltschadigenden Verhaltens liegen. Es ist jedoch fraglich, ob ein derartiger
Lenkungseffekt mit der geplanten Flugticketabgabe erreicht werden kann. Es ist
anzunehmen, dass die Hohe der Abgabe zu gering ist um eine derartige Anderung des
Verhaltens zu bewirken.

Dariiber hinaus wird befirchtet, dass die Einfihrung der Flugticketabgabe einen
Wettbewerbsnachteil darstellen kénnte, da diese nicht in ganz Europa eingehoben wird,
sondern derzeit nur in Deutschland (ab 2011), Frankreich, GroRbritannien und Osterreich (ab
2011). Umweltabgaben missten grundsatzlich jedoch international abgestimmt sein.
Insbesondere die Luftfahrtbranche sieht in der zuséatzlichen Belastung durch die
Flugticketabgabe — auch wenn diese auf die Konsumenten Ubergewdlzt wird — einen
Wettbewerbsnachteil, der auch negative Auswirkungen auf den 0Osterreichischen
Wirtschaftsstandort  nach sich ziehen kann.*” Der Wettbewerbsnachteil konnte
Ausweichreaktionen der Fluggesellschaften auf die Flughafen der Nachbarlander (z.B. von
Wien-Schwechat nach Bratislava) bewirken.

“ In den Niederlanden wurde 2008 eine Flugticketabgabe eingefiihrt, im darauf folgenden Jahr jedoch —

insbesondere auf Grund riicklaufiger Passagierzahlen — wieder abegeschafft.
" vgl. http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk?AngID=1&StID=579253&DstID=0&titel=WK%C3%96-
Berufsgruppe,Luftfahrt,lehnt,Flugticketabgabe,vehement,ab
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4.4.2 Erhéhung des CO,-Zuschlags im Rahmen der NOVA

Die Normverbrauchsabgabe (NOVA) fallt im Falle der Lieferung von bisher im Inland noch
nicht zugelassenen Kraftfahrzeugen von Unternehmen, des innergemeinschaftlichen
Erwerbs von Kraftfahrzeugen sowie der erstmaligen Zulassung von Kraftfahrzeugen zum
Verkehr im Inland an. In letzterem Fall ist derjenige Abgabenschuldner, fir den das
Kraftfahrzeug zugelassen wird, ansonsten der Unternehmer bzw. Erwerber.
Bemessungsgrundlage ist grundsétzlich der Anschaffungswert (gemeiner Wert) des
Fahrzeuges. Der Steuersatz bemisst sich auf Basis des Kraftstoffverbrauchs. Bei
Kraftfahrzeugen (Kfz) mit Benzinmotor betrdgt er 2 Prozent vervielfacht mit dem um drei
Liter verminderten durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch. Fir Kfz mit Dieselmotor
vervielfacht sich der Basissteuersatz von 2 Prozent mit dem um zwei Liter verminderten
Kraftstoffverbrauch.*® Zusatzlich erhoht sich fiir Fahrzeuge mit einem CO,-Ausstol3 von mehr
als 160 g/km die Steuerschuld derzeit um 25 Euro je den Grenzwert Uberschreitendes g/km.
Im Gegensatz dazu verringert sich die Steuerschuld fur Fahrzeuge mit einem CO,-Ausstol3
von weniger als 120 g/km um héchstens 300 Euro. Bei Fahrzeugen, die eine Stickoxid-
Emissionsgrenze von 60 mg/km (Benzinantrieb) bzw. 80 mg/km (Dieselantrieb)
unterschreiten reduziert sich die Hohe der NOVA um héchstens 200 Euro. Auch Fahrzeuge
mit umweltfreundlichem Antriebsmotor (z.B. Hybridantrieb) werden mit bis zu 500 Euro
Steuerminderung begiinstigt.*’

Im Rahmen des aktuellen Konsolidierungspakets ist nun eine Erhéhung des CO»-Zuschlags
geplant. Fur Fahrzeuge mit einem CO,-Ausstol3 von 160 g/km bis 180 g/km bleibt der
Zuschlag mit 25 Euro je Uberschrittenes g/km unveréndert. Bei einem CO,-Ausstof3 von
mehr als 180 g/km bis 220 g/km wird nun ein weiterer Zuschlag von 25 Euro je g/km
eingehoben, sodass sich fur diese Fahrzeuge eine Zusatzbelastung von insgesamt 50 Euro
je g/km ergibt. Im Falle eines CO,-Ausstoles von mehr als 220 g/km wird der
Gesamtzuschlag 75 Euro je g/lkm ausmachen. Diese CO,-Zuschlage werden bis 31.12.2012
gelten. Ab 1.1.2013 ist eine Absenkung der CO,-Aussto3grenzen um 10 g/km geplant (BMF
2010b).

Im Jahr 2008 wurden in Osterreich aus der NOVA insgesamt 487 Mio. Euro an
Steuereinnahmen lukriert. Die NOVA hat damit einen Anteil von 6,3 Prozent am
Gesamtaufkommen der Oko-Steuern. Durch die neu geregelte Staffelung des CO,-
Zuschlags werden in den Jahren 2011 und 2012 Zusatzeinnahmen von jeweils 25 Mio. Euro
generiert. In den beiden darauffolgenden Jahren rechnet man mit einem Mehraufkommen
von 55 Mio. Euro pro Jahr. Der Gesamteffekt betragt also 160 Mio. Euro.

“8 Die Obergrenze der Normverbrauchsabgabe betragt 16 %.
“9 Normverbrauchsabgabegesetz (NOVAG) 1991, BGBI. Nr. 695/1991, zuletzt geandert durch BGB. | Nr. 34/2010.
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Der Verkehr ist in Osterreich neben der Industrie und dem produzierenden Gewerbe ein
Hauptverursacher von THG-Emissionen. Im Jahr 2008 emittierte der Sektor Verkehr rund
22,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Dies entspricht einem Anteil von 26,1 Prozent an den
Gesamtemissionen. Zudem sind die Emissionen im Verkehrssektor im Vergleich zum Jahr
1990 um 60,7 Prozent angestiegen (Umweltbundesamt, 2010c). Hauptemittent ist der
StraRenverkehr, der 95,8 Prozent der Emissionen im Verkehrssektor abdeckt
(Umweltbundesamt, 2010a). Ahnlich stellt sich die Situation in der EU-27 dar. Auf EU-Ebene
verursacht der Verkehrssektor 19,5 Prozent der Gesamtemissionen. Der StralRenverkehr ist
mit 93,5 Prozent Anteil ebenfalls Hauptverursacher der THG-Emissionen im Verkehrssektor.

Im Hinblick auf das Ziel die THG-Emissionen zu senken®, miissen insbesondere im
Verkehrssektor MaRnahmen getroffen werden. AulR3erdem soll laut EU-Verordnung bis zum
Jahr 2015 ein Schadstoffaussto’ von 130 g CO,/km fiir den Flottendurchschnitt neuer PKWs
erreicht werden. Langfristig (bis 2020) ist auf einen durchschnittlichen CO,-Ausstof3 von
95 g/km hinzuarbeiten (Lebensministerium, 2010). Die geplante Okologisierung der
Normverbrauchsabgabe stellt einen ersten Schritt in diese Richtung dar.

Die neu gestaltete Normverbrauchsabgabe soll als Lenkungsabgabe wirken. Ziel ist es,
durch die verstéarkte steuerliche Belastung ausstoRreicher Fahrzeuge die Anschaffung
umweltfreundlicher Fahrzeuge mit geringem CO,-AusstoR zu forcieren. Allerdings sind von
den Anderungen der Abgabe nur 20 Prozent der in Osterreich verkauften Fahrzeuge
betroffen. Nur wenige Neuwagen stoRen mehr als 200 g CO,/km aus. Der hdhere CO,-
Zuschlag trifft daher vor allem die Fahrzeuge der Oberklasse. Beim Kauf eines solchen
sLuxusautos“ kann der erhdhte CO,-Zuschlag jedoch mit mehreren Tausend Euro ins
Gewicht fallen. Trotzdem ist der Lenkungseffekt der Abgabe umstritten. Es ist fraglich, ob
durch die Anpassung der Normverbrauchsabgabe in nur eine Richtung das gewtinschte Ziel,
das Kaufverhalten in Richtung umweltfreundliche Fahrzeuge zu lenken, tatséchlich erreicht
wird.

4.4.3 Abschaffung der Energieabgabenvergutung fur Dienstleistungsunternehmen

Die Energieabgabenvergitung hat zum Ziel, energieintensive Betriebe, die durch
Energieabgaben starker belastet sind zu entlasten. Dabei sind die Energietréger elektrische
Energie (im Sinne des Elektrizititsabgabegesetzes), Erdgas (im Sinne des
Erdgasabgabegesetzes), Kohle (i.S. des Kohleabgabegesetzes) sowie Mineraldl (i.S. des
Mineralblsteuergesetzes: Heizol Extraleicht, Heizol leicht, mittel, schwer sowie Fliissiggas) in
die Energieabgabenvergiitung miteinzubeziehen.>*

% Erreichung des Kyoto-Ziels (-13 % bis zur Periode 2008-2012; Basisjahr: 1990) sowie der Ziele des Energie- und
Klimapakets der Europaischen Union (-16 % bis 2020; Basisjahr: 2005).
*! Siehe WKO (2008), BGBI. | 92/2004.
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War die Energieabgabenvergitung einst auf Produktionsbetriebe beschrankt, wurde diese
nach einem Urteil des Europdischen Gerichtshofes um die Gruppe der
Dienstleistungsbetriebe erweitert. Jetzt sollen, nach einer Genehmigung durch die
Europadische Kommission, Dienstleistungsbetriebe von der Energieabgabenvergitung
wieder ausgenommen werden.>

Im Jahr 2004 betrug die Anzahl der Vergutungsfélle 4.574, vier Jahre spater waren es
bereits 12.411. Im Jahr 2008 wurden somit Uber 580 Mio. Euro an Energieabgaben
verg(]tet.53 Eine Abschaffung der Energieabgabenvergitung fur Dienstleistungsunternehmen
soll laut BMF jahrlich 100 Mio. Euro an Mehreinnahmen bringen (2012-2014).

Die Energieabgabenvergutung wurde eingefiihrt, um Betriebe mit erhéhten Energieabgaben
zu entlasten. Des Weiteren wird oftmals beftirchtet, dass heimische Unternehmen zu stark
belastet werden und sich somit die Wettbewerbsféhigkeit im internationalen Vergleich
verschlechtert.

Der Berichtsteil des Rechnungshofes zur Energiebesteuerung in Osterreich (2006) weist
darauf hin, dass durch die Einfihrung der Energiesteuerrichtlinie in der EU, sich die
Notwendigkeit einer Entlastung heimischer Betriebe im Sinne einer Konkurrenzfahigkeit mit
auslandischen Betrieben relativiert hat. Im Hinblick auf 6kologische Aspekte wird darauf
verwiesen, dass somit Steuerbefreiungen fir Betriebe nicht zweckmalRig sind. Eine
Ruckvergutung der Energieabgaben setzt somit keinen steuerlichen Anreiz, Energie
einzusparen.”

Sowohl die Summe an Rickvergitungen, als auch die Tatsache, dass dadurch kaum ein
Anreiz gesetzt wird Energie einzusparen, spricht dafir Energieabgaben generell nicht zu
verguten. Dienstleistungsbetriebe von der Energieabgabenvergitung auszunehmen, kann
als erster Schritt in die richtige Richtung gesehen werden.*®

Abbildung 6 zeigt die Aufteilung des Energieendverbrauches auf die einzelnen Sektoren im
Jahr 2008. Auf den Bereich Dienstleistungen entfallt ein Anteil von 10,4 Prozent. Der
produzierende Bereich liegt mit 28,6 Prozent am gesamten Energieverbrauch nach dem
Sektor Verkehr an zweiter Stelle.

*2 Siehe Bundesministerium fir Finanzen (2010).

%3 Siehe Rechnungshof (2009).

* Siehe Rechnungshof (2006).

** Da es bereits ein Verfahren der Europdischen Kommission gegen Osterreich wegen ,des Verdachts der
Gewaéhrung unerlaubter staatlicher Beihilfen“ gegeben hat (siehe Rechnungshof (2006), S. 27, S.37), gilt hier
anzumerken, dass eine mdogliche Ausnahme der Dienstleistungsbetriebe aus der Energieabgabenvergitung
rechtlich erst zu priifen ist.
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Abbildung 6: Energetischer Endverbrauch nach Sektoren im Jahr 2008
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Der Rechnungshof (2006) beméngelt, dass bewusst auf dkologische Lenkeffekte verzichtet
wird, obwohl im Rahmen der Energiesteuerrichtlinie der EU ein grof3er Spielraum fiir eine
alternative Energiebesteuerung in Osterreich besteht. Beispielsweise kénnten im Rahmen
der Energiesteuerrichtlinie Unternehmen, die bewusste Malinahmen zur Emissionsreduktion
setzen Steuervergiinstigungen gewahrt werden.>®

In einer Follow-up-Uberpriifung der Umsetzung der Empfehlung des Rechnungshofes wird
festgehalten, dass die Mdoglichkeit der 6kologischen Ausrichtung der Energieabgaben im
Rahmen der Energiesteuerrichtlinie der EU noch nicht umgesetzt wurde.>’

Im Rahmen einer 0©kologischen Steuerreform kann somit eine Ausnahme der
Dienstleistungsunternehmen von der Energieabgabenvergiitung als positiv bezeichnet
werden, allerdings wird darauf hingewiesen dass eine weitere Reduktion der
Anspruchsberechtigten positiv zu werten ware. Eine wie vom Rechnungshof vorgeschlagene
Okologische Ausrichtung der Energieabgaben kann durchaus beflrwortet werden.

4.4.4 Mineralblsteuer

Im Rahmen des Konsolidierungspakets wird ein Zuschlag bei der Mineraldlsteuer fir Benzin
und Diesel in der Héhe von 20 Euro pro Tonne ausgestoBenem CO, eingefiihrt. Dies

% Siehe Rechnungshof (2006).
*" Siehe Rechnungshof (2009).
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entspricht einem Anstieg des Steuersatzes um rund 4 Cent pro Liter bei Benzin bzw. um
rund 5 Cent pro Liter bei Diesel. Von der Erhéhung nicht betroffen ist Heizél, fir das aus
sozialen Grinden eine Steuerermafligung gilt. Derzeit wird ein Liter Benzin mit 0,442 Euro
und ein Liter Diesel mit 0,347 Euro besteuert.

Abbildung 10 veranschaulicht, dass sich die Einnahmen aus der Mineraldlsteuer in den
letzten Jahren ahnlich entwickelten wie das BIP, die Steuerquote lag relativ konstant bei rund
1,4 Prozent des BIP. Im Jahr 2009 betrugen die Einnahmen aus der Mineraldlsteuer 3,8 Mrd.
Euro. Zu beachten ist, dass die Mineralolsteuer als Mengensteuer nicht mit der
Preisentwicklung mitwachst. Wirde man die Steuer daher nicht regelmafiig nach oben
anpassen, wurde sich schrittweise eine Reduktion der Bedeutung der Mineraldlsteuer
ergeben.

Abbildung 7: Einnahmen aus der Mineral6lsteuer in Prozent des BIP
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Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Im Jahr 2009 machte der Treibstoffmarkt in Osterreich 7,79 Mio. Tonnen oder etwa 9,4 Mrd.
Liter aus.”® Davon entfielen rund 2,4 Mrd. Liter auf Ottokraftstoffe (Normalbenzin, Eurosuper,
Super Plus) und rund 7 Mrd. Liter auf Diesel. Im Vergleich zum Jahr 2008 bedeutet dies
einen Ruckgang des Verbrauchs um 3,2 Prozent, was unter anderem durch die
Wirtschaftskrise ausgeltst wurde. Unter Berticksichtigung dieser Zahlen ergében sich durch
die Erhdhung Mehreinnahmen bei der Mineralblsteuer von rund 450 Mio. Euro jahrlich.
Zusatzlich ist auch zu beachten, dass ein Anstieg der Mineraldlsteuer auch hdhere
Umsatzsteuereinnahmen zur Folge hat.

Wie bereits zuvor erwahnt nimmt Osterreich im europiischen Vergleich einen
verhaltnismafig geringen Teil seiner Abgaben tber Umweltsteuern ein.”® Wie Abbildung 8

%8 Siehe WKO (2010).
% GemanR Klassifikation der Europaische Union fallen darunter Steuern auf Energie, Transport, Verschmutzung und
Ressourcen.
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veranschaulicht, ist der Anteil der Umweltsteuereinnahmen im Jahr 2008 mit 5,6 Prozent der
gesamten Einnahmen unter dem (gewichteten) EU-Durchschnitt von 6,1 Prozent. Dabei ist
zu beachten, dass dieser gewichtete Schnitt von einigen grof3en Landern (z.B. Deutschland,
Frankreich, Italien) nach unten gedrickt wird, wahrend viele kleinere Lander einen teilweise
erheblich héheren Anteil aus Umweltsteuern lukrieren. Damit lukrieren nur 4 Lander der
Européaischen Union einen geringeren Anteil ihrer Einnahmen aus Umweltsteuern.

Abbildung 8: Anteil der Umweltsteuern in Prozent der gesamten Einnahmen, 2008
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Quelle: Europaische Kommission (2010f).

Ahnlich wie bei Umweltsteuern im Allgemeinen sind auch Treibstoffe in Osterreich weniger
belastet als im internationalen Vergleich.

Abbildung 9 zeigt einen internationalen Vergleich der Preise fur Dieselkraftstoffe gemar dem
Treibstoffpreismonitor des BMWFJ.*° Der durchschnittliche Brutto-Dieselpreis lag Ende
Oktober 2010 mit 1,12 Euro deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 1,19 Euro. Wie die
Abbildung auch deutlich macht, ist der Unterschied zwischen Osterreich und dem EU-Schnitt
weniger auf einen geringeren Netto-Preis, sondern vor allem auf geringere Abgaben
zurlckzufihren. In Hinsicht auf den Tanktourismus, der in der Folge noch kurz behandelt

% Ein ahnliches Bild ergibt sich auch bei einem Vergleich der Preise fiir Eurosuper.
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wird, ist vor allem entscheidend, dass der Dieselpreis in Osterreich derzeit um 12 Cent
geringer als in Deutschland und um 10 Cent geringer als in Italien ist.

Abbildung 9: Preise fur Dieselkraftstoffe im internationalen Vergleich, Netto - Brutto
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Quelle: BMWFJ: Treibstoffpreismonitor. Stichtag: 25.10.2010.

Okonomische Bewertung bzw. Ausgewogenheit

Neben der Einnahmenerzielung zur Finanzierung der Staatsausgaben (,fiskalischer Zweck®)
kénnen Steuern auch einen Lenkungszweck verfolgen. Aus 6konomischer Sicht kann eine
Mineraldlsteuer dazu dienen, externe Umweltkosten bei den Verursachern zu internalisieren
und damit umweltschadigenden Verbrauch zu dampfen. Die Einnahmen aus derartigen
korrigierenden Steuern kénnen bewirken, dass die Steuersadtze bei anderen verzerrenden
Steuern niedrig gehalten werden kénnen.

In der oOffentlichen Diskussion wird des Ofteren argumentiert, dass eine
Mineraldlsteuererh6hung uberproportional Bezieher niedriger Einkommen treffen wiirde und
daher aus verteilungspolitischer Sicht abzulehnen sei. Dem widersprechen Daten der
Konsumerhebung 2004/05 (Statistik Austria  (2006)). Dementsprechend geben
Osterreichische Haushalte im Schnitt 8 Prozent ihres Einkommens fur die Ausgabengruppe
.Kfz-Reparatur, -Zubehor, Treibstoff* aus. Betrachtet man eine Einteilung der Haushalte nach
dem (Aquivalenz-)Einkommen, so zeigt sich sogar ein progressiver Ausgabenanteil. Mit

6,4 Prozent (im 1. Quartil) bzw. 7,2 Prozent (im 2. Quartil) ist der Anteil dieser Ausgaben am
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Einkommen bei unteren Einkommen geringer als bei héheren Einkommen (9,1 Prozent im 3.
Quartil bzw. 8,3 Prozent im 4. Quartil).

Statistik Austria (2009) fiihrt eine Untersuchung des Aufkommens von Oko-Steuern nach
Wirtschaftsbereichen (Unternehmen nach ONACE-Einteilung bzw. private Haushalte) durch.
Mit Einnahmen in der Hohe von 3,9 Mrd. Euro machte die Mineral6lsteuer den
Uiberwiegenden Teil der Energiesteuern aus, sodass die Aufteilung der Energiesteuern auf
die verschiedenen Wirtschaftsbereiche ein ausgezeichneter Indikator fur die Aufteilung der
Mineralblsteuer ist. Gemall den Zahlen von Statistik Austria entfielen 40 Prozent dieser
Steuern auf private Haushalte, was etwas geringer als der Anteil von 52 Prozent bei allen
Okosteuern ist. Unternehmen im Bereich ,Landverkehr* bzw. ,Offentliche und Private
Dienstleistungen® entrichteten mit jeweils 18 Prozent den hoéchsten Anteil unter den
Unternehmen. Weiters hatten die ,Landwirtschaft“ und der Bereich ,Bau” mit jeweils knapp
6 Prozent groRere Anteile an den Energiesteuern.

Unter gewissen vereinfachenden Annahmen lasst sich auch eine grobe Abschéatzung der
Effekte der Mineralblsteuererhhung auf die Inflation vornehmen. Falls die
Mineral6lunternehmen die Steuererhdhung voll auf die Preise Uberwélzen, werden
Benzinpreise um 4 Cent und Dieselpreise um 5 Cent ansteigen. Berlcksichtigt man die
Gewichte, die diesen Gitern im VPI zugeordnet werden, so impliziert dies einen Anstieg des
VPI um knapp 0,2 Punkte. Diese Abschéatzung kann einerseits zu hohe Werte liefern, falls
die Steuererhéhung nur zum Teil auf die Preise Uberwalzt wird. Andererseits dirfte die
Erh6hung unterschatzt werden, da ja, wie oben ausgefiihrt, Energiesteuern zu rund
60 Prozent von Unternehmen geleistet werden. Fur diese stellt die Steuererh6hung einen
Anstieg der Betriebskosten dar, den sie zum Teil wieder auf die Haushalte weitergeben
werden, was auch zu Preisanstiegen bei anderen Produktgruppen fihren wird.

Der 6ffentliche Haushalt profitiert in Osterreich zum Teil vom sogenannten , Tank-Tourismus*.
Dies bedeutet, dass Treibstoff zwar in Osterreich abgesetzt, aber im Ausland verfahren wird,
was auch als ,Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks® bezeichnet wird. Der Anteil des
Kraftstoffexports in Fahrzeugtanks am gesamten Verkehrssektor lag im Jahr 2008 bei rund
25 Prozent® (gemessen an den Emissionen) und hat damit im Vergleich zum Jahr 2007 um
18,5 Prozent abgenommen, was unter anderem auf den Beginn der Wirtschaftskrise
zuriickzufuhren sein durfte. Grinde fur diesen hohen Anteil sind zum einen
Preisunterschiede zwischen Osterreich und den Nachbarlandern (vor allem Deutschland und
ltalien sind hier entscheidend), aber auch strukturelle Gegebenheiten (Osterreich als
Binnenland mit hohem Exportanteil der Wirtschaft und Transit). Der Tanktourismus bringt
daher dem Fiskus rund 1 Mrd. Euro. Auswirkungen der Steuererh6hung auf diesen
Tanktourismus sind schwer abzuschatzen. Die MaBhahme wurde jedoch so gewahlt, dass
noch deutliche Preisunterschiede zu den beiden wichtigen Nachbarlandern Deutschland und

®! Siehe Umweltbundesamt (2010a).
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Italien bestehen bleiben. Die Auswirkungen auf den Tanktourismus werden folglich moderat
. 62
sein.

Puwein (2009) fuihrt eine empirische Analyse von Preiselastizitaten im Verkehr durch. Dabei
findet er eine relativ unelastische Reaktion der Nachfrage nach Benzin und Diesel in Oster-
reich. Gemal seinen Schatzungen betragt die Preiselastizitat beim Benzinabsatz -0,2. In
Bezug auf das Thema Tanktourismus findet er bei der Relation des dsterreichischen Benzin-
preises zum deutschen Preis eine Elastizitat von -0,29. Das bedeutet, dass ein Anstieg des
Osterreichischen Benzinpreises relativ zum deutschen Preis um 10 Prozent zu einem Ruck-
gang des Benzinabsatzes in Osterreich um 2,9 Prozent fiihrt. Bei der Regressionsanalyse
fur den Dieselabsatz findet er die qualitativ gleichen Ergebnisse, jedoch sind die Elastizitaten
mit -0,04 (fur den dsterreichischen Preis) bzw. -0,19 (fur die Relation zum deutschen Preis)
zum Teil deutlich geringer und statistisch nicht signifikant. Der Autor schlief3t, dass Abgaben
auf Kraftstoffe kurzfristig vornehmlich giinstige fiskalische Wirkungen haben und langerfristig
technologische Innovationen férdern.

4.4.5 Entlastung der Spediteure und Pendler als GegenmalRnahmen

Im Rahmen des Konsolidierungspakets ist ein CO,-Zuschlag auf die Mineraldlsteuer vor-
gesehen. Dadurch kommt es zu einem Anstieg des Steuersatzes um rund 4 Cent pro Liter
bei Benzin bzw. um rund 5 Cent pro Liter bei Diesel. Eine Erh6hung der Mineraldlsteuer soll
eine lenkende Wirkung dahin gehend erzielen, den Verbrauch fossiler Energietréager zu ver-
ringern und die Entwicklung und den Einsatz effizienter Verkehrsmittel und Technologien zu
fordern. Dadurch soll der Ausstol3 schadlicher Treibhausgasemissionen verringert werden
und eine weitere Internalisierung externer Kosten des Verkehrs erfolgen. Als
Ausgleichsmalinahme sieht das Konsolidierungspaket eine Entlastung der Spediteure sowie
der Pendler vor. Die Entlastung der Spediteure soll durch eine Senkung der Kfz-Steuer um
40 Prozent erfolgen, wodurch sich die Fixkosten reduzieren. Die Pendler erhalten durch die
Erhéhung der Pendlerpauschale um 10 Prozent sowie die Schaffung eines Jobtickets® eine
teilweise Kompensation der héheren Treibstoffpreise.

Eine Reduzierung der Kfz-Steuer um 40 Prozent soll laut BMF zu einer jahrlichen Entlastung
von 40 Mio. Euro fiihren (2012-2014). Die Entlastung der Pendler in Form der héheren
Pendlerpauschale schlagt sich mit 30 Mio. Euro pro Jahr nieder. Die Einflhrung eines Job-
tickets fur Pendler kann ebenfalls mit jahrlichen Kosten in der H6he von 15 Mio. Euro bezif-
fert werden. Somit wird fir die Pendler eine jahrliche Entlastung von 45 Mio. Euro erwartet.

%2 Die budgetaren Auswirkungen davon wirden durch die Verbesserung der CO,-Bilanz und den internationalen
Emissionshandel noch etwas abgeschwacht.

%% Stellt der Arbeitgeber seinem Arbeitnehmer eine kostenlose Fahrtméglichkeit zum Arbeitsplatz zur Verfiigung, ist
das beim Arbeitnehmer lohnsteuerfrei.
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Die Reduzierung der Kfz-Steuer ist eine seit vielen Jahren geforderte Mal3Bnahme der be-
troffenen Frachterbranche. Als Hauptargument wird dabei angefuhrt, dass die Frachter in
einem intensiven européischen Wettbewerb stehen und durch die héheren Fixkosten (Kfz-
Steuer) einen Wettbewerbsnachteil gegentiber der auslandischen Konkurrenz haben. Eine
von der WU Wien durchgefiihrt Studie® kommt zum Schluss, dass die Zulassung von
Osterreichischen LKW in anderen L&andern (Ausflaggen) seit Ende der 90er Jahre und
verstarkt seit der EU-Erweiterung deutlich zugenommen hat. In der empirischen Studie
wurde festgestellt, dass bei Betrieben mit mehr als 20 LKW im Guterfernverkehr rund ein
Viertel aller Fahrzeuge nicht in Osterreich angemeldet sind, wobei als Griinde dafiir die
hohen Lohn- und Lohnnebenkosten sowie die hohe Kfz-Steuer genannt werden. Ein
Vergleich der Kfz-Steuern im européischen Vergleich zeigt, dass Osterreich noch im Jahr
2005 mit knapp 3.000 Euro pro LKW (40 t hzG) und Jahr die mit Abstand hdchste Kfz-Steuer
aller EU-25 Lander hatte. Eine Reform der Kfz-Steuer im Jahr 2007
(Kraftfahrzeugsteuergesetz-Novelle 2007) fihrte zu einer Halbierung der Steuerbelastung
und zu einer deutlichen Reduktion der LKW-Fixkosten. Mit der nunmehr geplanten
neuerlichen Senkung der Kfz-Steuer um 40 Prozent liegt das Niveau der Besteuerung nur
mehr geringfugig Uber dem EU-Durchschnitt (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Internationaler Vergleich der Kfz-Steuer (Kraftfahrzeugsteuer/LWK/Jahr)
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Quelle: WKO, Fachverband Giterbeférderung & AISO/IRU

Im Hinblick auf die besondere Belastung der Frachter durch eine Erhéhung der Dieselpreise
und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Transportwirtschaft stellt die

% Kummer et al. (2006)
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Senkung der Kfz-Steuer eine geeignete Entlastungsmaflinahme dar. Die Hohe der Kfz-
Steuer hat in der heutigen Form auch nur sehr eingeschrankt eine Lenkungsfunktion in
okologischer Hinsicht, da die Transportdienstleistung in Osterreich auch durch Fahrzeuge
erbracht werden kann, welche im Ausland angemeldet sind. Mittel- und langfristig kénnte die
Kfz-Steuer eine bessere 6kologische Lenkungsfunktion ausiiben, wenn sich die Hohe der
Steuer an den Abgasnormen orientieren wiirde. Okologisch vorteilhafte Fahrzeuge sollten
mit einer geringeren Steuer belastet werden, was einen Anreiz darstellen wirde, die
Fahrzeugflotte umweltfreundlich zu gestalten. In der Energiestrategie Osterreich wird eine
verringerte Steuerlast fiir Fahrzeuge der Emissionskategorie EURO VI und EEV Fahrzeuge
vorgeschlagen. Fur Fahrzeuge der Kategorie EURO V soll die Okologisierung der Kfz-Steuer
eine neutrale Wirkung haben, wohin gegen Fahrzeuge der Kategorie EURO IV und é&lter
gestaffelt hoher besteuert werden sollten.

Eine infolge der Erhéhung der M6St. entstehende zusatzliche Belastung fur Arbeitspendler
soll durch die Erhéhung der Pendlerpauschale teilweise kompensiert werden. Im Konkreten
soll der Pendlerzuschlag von 130 Euro um 10 Prozent erhdht werden. Die geplante
Erhéhung der Pendlerpauschale fiihrt jedoch nur zu einer teilweisen Ruckflihrung der durch
die Erhéhung der M6St. entstehenden Mehrkosten fir die Arbeitspendler. Dadurch ist zu
erwarten, dass ein gewisser Lenkungseffekt erhalten bleibt und es auch im Bereich der
Pendler zu einer Dampfung des Kraftstoffverbrauches bzw. einer verstarkten Nutzung des
offentlichen Verkehrs kommt. Ein wichtiger Schritt hin zu einer Okologisierung des Verkehrs
wird mit der Schaffung eines Jobtickets erreicht. Der Entfall der Einkommensteuerpflicht des
Sachbezuges ist ein deutlicher Anreiz die Arbeithehmer mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
beférdern zu lassen.

4.5 Unternehmen und Stiftungen
4.5.1 Privatstiftungen

Mit der Einfilhrung des Privatstiftungsgesetzes im Jahr 1993 wurde in Osterreich eine
attraktive Moglichkeit geschaffen Vermégenswerte von Investoren Uber Generationen
hinweg abzusichern. Das Privatstiftungsgesetz war die Reaktion auf eine beobachtbare
Tendenz eines Kapitalabflusses aus Osterreich in steuerliche interessante Regionen. Das
Osterreichische Privatstiftungsgesetz hat internationale Beachtung gefunden und nicht nur zu
der Rickkehr von betrachtlichen Vermdgenswerten von 6sterreichischen Staatsbirgern
gefuihrt, sondern hat auch namhafte ausléndische Investoren dazu bewegt ansehnliche
Vermogenswerte in 6sterreichischen Privatstiftungen zu veranlagen.

Laut Schatzung des Verbands dsterreichischer Privatstiftungen gab es im Jahr 2008 Uber
3.200 osterreichische Privatstiftungen. Das Vermégen dieser Stiftungen wird auf rund
60 Mrd. Euro, bzw. mehr als 20 Prozent des 6sterreichischen Bruttoinlandsprodukts
geschatzt. Mit 60 Prozent des Vermoégens wird der Uberwiegende Teil in unternehmerischen
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Beteiligungen veranlagt, rund ein Viertel besteht aus Immobilien. Jener Teil des
Privatstiftungsvermégens, der in Wertpapieren und Liquiditat veranlagt ist, belauft sich auf
etwa 7 Mrd. Euro.

Das Ausmal, der in Privatstiftungen veranlagten Vermégenswerte, lasst erahnen, dass die
volkswirtschaftliche Bedeutung dieser Rechtsform beachtlich ist. Als wesentliche Motive fir
die Errichtung von Privatstiftungen werden unter anderem das Bediirfnis der Erhaltung von
erwirtschaftetem Vermdogen, die Versorgung von Familienmitgliedern oder Dritten und die
Sicherung der Kontinuitat von Unternehmen genannt.

Das besondere an Privatstiftungen ist ihre Eigenschaft als juristische Person, die jedoch
keine Eigentimer und keine Mitglieder hat. Adressaten der Privatstiftung sind die
Begtinstigten der Privatstiftung. Die Privatstiftung hat den Stiftungszweck als unabdingbare
Voraussetzung fir ihre Existenz. Besondere Attraktivitat hat die Rechtsform der
Osterreichischen Privatstiftung aus ihrer im internationalen Vergleich besonders glnstigen
steuerlichen Behandlung erfahren.

Im Rahmen der Budgetkonsolidierung kommt es zu zwei grundlegenden Anderungen der
steuerlichen Behandlung von Privatstiftungen.

Die VerauRerung von Grundstiicken ist bei offengelegten Privatstiftungen nach Ablauf der
Spekulationsfrist von 10 Jahren bisher steuerfrei. Mit dieser Steuerfreiheit nach Ablauf der
Spekulationsfrist soll dem Gedanken der Fortsetzung der Rechtspersonlichkeit des Stifters
Rechnung getragen werden. Diese Regelung flhrte allerdings zu einer steuerrechtlich
bedingten Asymmetrie der Behandlung von Kapitalgesellschaften. Diese sind bei
LiegenschaftsverdufBerungen stets steuerpflichtig. Es war daher in der Vergangenheit zu
beobachten, dass Privatstiftungen von Kapitalgesellschaften gezielt zur Verduf3erung von
Vermoégenswerten verwendet wurden. Um dieser unerwinschten Tendenz zu entgegnen
werden kinftig LiegenschaftsverauRerungen von Privatstiftungen, deren  Stifter
Kapitalgesellschaften sind, stets besteuert werden. Die Regelung gilt fiir Liegenschaften, die
ab 1. Janner 2011 von einer Privatstiftung angeschafft, oder dieser zugewendet werden,
sowie fiir jene Liegenschaften im Eigentum von Privatstiftungen, die unter die derzeit giltige
Spekulationsfrist fallen.

Ein bedeutender steuerlicher Vorteil von Privatstiftungen bestand bisher in der ginstigen
Besteuerung von Vermdgenszuwachsen. Eigenniitzige Privatstiftungen genief3en derzeit bei
bestimmten Kapitalertragen und Beteiligungsveraufl3erungen einen Zinsvorteil auf Grund der
niedrigeren Zwischensteuer von 12,5%. Eine Endbesteuerung zum relevanten
Kapitalertrags- bzw. Korperschaftsteuersatz erfolgte erst bei Enthahme des Vermdgens aus
der Stiftung durch den Begunstigten. Der steuerliche Vorteil entstand durch einen
Zinsgewinn aus der niedrigen Zwischenbesteuerung, der bis zur Entnahme des
Vermogenswerts auftrat, weil der Zwischenbesteuerungssatz unter dem Referenzwert des
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Endbesteuerungssatzes lag. Dieser Thesaurierungsvorteil soll durch Anhebung der
Zwischensteuer auf 25% kinftig entfallen.

Die geschatzten Mehreinnahmen aus den beiden MalRnahmen im Bereich der
Privatstiftungen werden vom Bundesministerium fiir Finanzen mit jeweils 50 Mio. Euro pro
Jahr veranschlagt. Der Effekt aus den geanderten Bestimmungen zu den
LiegenschaftsverduRerungen wird dabei mit Verzdégerung und gedampft eintreten. Dies ist
auf die verzogerte Veranlagung von Korperschaften zurtckzufihren. Der Effekt der
Anhebung des Satzes fir die Zwischenbesteuerung von Vermogensertragen in
Privatstiftungen kann relativ gut abgeschatzt werden. Der vom BMF unterstellte Schatzwert
wird vom IHS als plausibel angesehen, wiewohl es zu Schwankungen aufgrund der
konjunkturellen Entwicklung kommen wird. Beziglich der veranschlagten Mehreinnahmen
aus der geanderten Behandlung von LiegenschaftsverauRerungen wurde offensichtlich
unterstellt, dass durch den Wegfall der asymmetrischen Behandlung von
Kapitalgesellschaften eine Verhaltensanderung bei Liegenschaftsverauferungen dieser
Unternehmen eintreten wird. Diese Annahme erscheint plausibel, eine Abschétzung des
Volumens der Mehreinnahmen gestaltet sich allerdings als schwierig.

Die Anhebung des Steuersatzes bei der Zwischenbesteuerung von bestimmten
Kapitalertrdgen und VerduRerungsgewinnen von Privatstiftungen behebt die bisher
vorliegenden Liquiditatsvorteile. Hier kann argumentiert werden, dass diese MaRhahme zu
einer konsistenten Besteuerung von Vermdgenszuwachsen in Osterreich beitragt. Mittel- bis
langerfristig ist jedoch die dadurch beeintrachtigte internationale Attraktivitat des
Privatstiftungsrechts zu thematisieren.

4.5.2 Unternehmen

Im Rahmen der Steuerreform 2005 wurde die Mdoglichkeit eingerdumt, Zinsen fir
fremdfinanzierte Anschaffungen von Beteiligungen steuerlich abzusetzen. Die Intention der
MaRnahme war es, den Wirtschaftsstandort Osterreich zu starken. Es war jedoch in den
letzten Jahren zu beobachten, dass diese Regelung — entgegen ihrer grundsatzlichen
Ausrichtung — von Konzernen gezielt dazu eingesetzt wurde operative Gewinne von
Konzerntéchtern steuerlich zu entlasten. Im Rahmen des Konsolidierungspakets wird daher
die Abzugsfahigkeit fremdfinanzierter Anschaffung von Beteiligungen innerhalb von
Konzernen abgeschafft, wobei die im Jahr 2005 eingefiihrte Regelung weitergefuhrt wird.

Die gesetzte MaRnahme stellt die Korrektur einer unerwiinschten Nutzung einer prinzipiell
sinnvollen steuerlichen Regelung dar. Die geschéatzten Mehreinnahmen werden mit 200 Mio.
Euro pro Jahr veranschlagt, wobei der Effekt — aufgrund der verzdgerten Veranlagung von
Kdrperschaften — erst ab dem Jahr 2012 eintreten wird. Aufgrund der Beobachtung des
Datenmaterials aus der Vergangenheit sollte das Volumen der Mehreinnahmen durch das
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BMF prinzipiell gut vorhersehbar sein. Naturgemal werden erhebliche Schwankungen bei
den Mehreinnahmen als Folge der auftretenden Konjunkturzyklen auftreten.

4.6 Familienpaket

Im Zuge der Budgetkonsolidierung wurden von der Regierung im Rahmen der
Familienférderung Einsparungen in der Hohe von 377 Mio. Euro beschlossen. Diese
Summe setzt sich aus mehreren EinzelmaBhahmen zusammen, die im folgenden Abschnitt
beschrieben, analysiert und bewertet werden. Einsparungen im 6ffentlichen Haushalt sind
unabdinglich. Die Bewertung der MaRnhahmen soll demnach nicht feststellen, ob gespart
werden soll, sondern ob die geplanten Sparmaflinahmen dort veranschlagt wurden, wo
Einsparungspotenzial vorhanden war, und wo es zudem nicht zu Harteféllen, Armut oder
Armutsgefahrdung kommt.

4.6.1 Die Osterreichische Familienférderung

Osterreich leistet groRziigige Familienleistungen und nimmt seit Jahren einen
herausragenden Platz in internationalen Vergleichen ein. So stellten etwa schon Bradshaw
und Finch (2002) fest: ,,Austria is something of an outlier with a considerably more generous
child benefit package than any other country®.

Diese Leistungen sind allerdings auch durch das 6sterreichische System der Individual-
besteuerung bedingt, in dem Kinder nur zu einem geringen Ausmalf steuerlich bertcksichtigt
werden. Ein solches System hat mehrere Vorteile: Es stellt horizontale Steuergerechtigkeit
her, gleiche Einkommen werden gleich besteuert. Im Gegensatz zu einem Splitting-System,
bei dem der Ehepartner abgesetzt werden kann, fordert es Zweiverdiener-Haushalte. Hin-
sichtlich der Absetzbarkeit von Kindern wird mit Universalleistungen sichergestellt, dass
jedes Kind ,gleich viel wert ist“. Bei einer Berlcksichtigung Uber die Einkommensteuer
wirden durch die Progression der Einkommensteuer Eltern mit hdéheren Einkommen
finanziell mehr Forderung fur ihr Kind bekommen.

Die Osterreichische Familienférderung erfolgt vorwiegend Uber monetare Transfers, in
geringerem Ausmalfd in Form von Steuerbeglnstigungen und Sachleistungen. 2005 beliefen
sich Familienleistungen auf etwa 3 Prozent des BIP. Auf langere Sicht ist dieser Wert
konstant, allerdings ist aufgrund sinkender Kinderzahl die Pro-Kopf-Férderung gestiegen.

Ein Uberblick der monetaren Familienleistungen ist in Tabelle 20 dargestellt, wo auch
folgende erst kiirzlich erfolgte Anderungen angefiihrt sind:

e 2008 wurde vom Nationalrat die 13. Familienbeihilfe eingefihrt,
e die Familienbeihilfe fir das dritte Kind wurde erhéht und
e erhohte Familienbeihilfe fir das vierte Kind wurde eingefiihrt.
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e Ab 2009 wurde der Kinderabsetzbetrag angehoben,

e der Kinderfreibetrag und

e ein Freibetrag fur Kinderbetreuungskosten wurden eingefthrt.
e Der Unterhaltsabsetzbetrag fur nicht haushaltsbezogene Kinder (fur die Alimente

geleistet werden) wurde erhoht.

Tabelle 20: Bundesweite monetare Familienférderung 2010 im Uberblick mit kiirz-
lichen Reformen (ohne Kinderbetreuungs-und Wochengeld)

Familienbeihilfe pro Monat in Euro

Kinder 0 — 2 Jahre 105,40

Kinder 2 — 9 Jahre 112,70

Kinder 10 — 18 Jahre 130,90

Kinder 19 — 26/27 Jahre 152,70

Zusatzlich fur das zweite Kind 12,80

Zusatzlich fir das dritte Kind 35 Vor 2008: 25,50
Zusatzlich fur das vierte Kind 50 2008 eingefihrt
Mehrkindzuschlag ab dem 3. Kind 36.40

Einkommensgrenze: 55000 ’

Steuerabsetzbetrdge pro Jahr in Euro

Kinderabsetzbetrag® 700,80 Vor 2009: 610,80
Alleinverdienerabsetzbetrag ohne Kind | 364

Alleinverdiener- / Alleinerzieherabsetz-

betrag (AVAEAB) mit 1 Kind® Slef o 23l

AVAEAB mit 2 Kindern 364 + 175

AVAEAB mit 3 Kindern 364 + 220
Unterhaltsabsetzbetrag fur 1 Kind 350,40 Vor 2009: 306
Unterhaltsabsetzbetrag fir 2 Kinder 525,60 Vor 2000: 458,40
Unterhaltsabsetzbetrag fur 3 Kinder 700,80 Vor 2009: 610,80
Steuerfreibetrage pro Jahr in Euro

Kinderfreibetrag 220 2009 eingefihrt
Freibetrag far | 5 300 2009 eingefiihrt

Kinderbetreuungskosten®’

% Der Kinderabsetzbetrag ist eher eine monetére Transferleistung als ein Steuerabsetzbetrag. Er wird zusammen
mit der Familienbeihilfe unabhéngig von der erbrachten Steuerleistung ausbezabhlt.

% Der Alleinverdienerabsetzbetrag kann dann als Negativsteuer geltend gemacht werden, wenn Kinder vorhanden
sind. Dabei kann er auch ganzlich ohne Erwerbseinkommen als zusatzliche Transferleistung beantragt werden.

®7 Richtet sich nach den tatsachlich anfallenden Kinderbetreuungskosten, 2.300 Euro stellen die Hochstgrenze dar.
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4.6.2 Familientransfers im europdaischen Vergleich

Mit Osterreich vergleichbare Familientransfers hat das knapp eine halbe Million
Einwohnerinnen zéhlende Luxemburg. Auch hier gibt es verschiedene Abstufungen fiir Alter
und Anzahl der Kinder, in Summe ist die Hohe der Transfers &hnlich der dsterreichischen
Familienbeihilfe. Anstelle der 13. Familienbeihilfe gibt es in Luxemburg eine
Schulanfangszulage. Wie in Osterreich wurden in Luxemburg durch die Familienbeihilfe
Studierende bis zum 27. Lebensjahr gefoérdert. Mit April 2010 wurde im Zuge von
SparmalRnahmen ein Herabsetzen des maximalen Bezugsalters vom 27. auf das 21.
Lebensjahr festgelegt. Gleichzeitig wurde ein neues Stipendiensystem eingefuhrt, bei dem
das Gehalt der Eltern nicht mehr in die Rechnung miteinbezogen wird. Die Regierung hatte
bei der Budgetplanung auch den Vorschlag gebracht, die Schulanfangszulage abzuschaffen;
der Vorschlag wurde im Mai auf Druck der Gewerkschaften aber wieder zuri]ckgenommen.68

Ahnlich hoch, lange und einkommensunabhiéngig kann in Deutschland das sogenannte
Kindergeld bezogen werden. Im Unterschied zu Osterreich gibt es keine Erhohung mit dem
Alter, die Staffelung beginnt erst ab dem dritten Kind. Kindergeld wird, wenn eine weitere
Berufsausbildung getétigt wird, bis zum 25. Lebensjahr gewéhrt und kann daher auch als
Studierendenférderung  betrachtet werden. Aullerdem wird Kindergeld in einer
Ubergangszeit bis zu vier Kalendermonate gezahlt (z.B. zwischen Schulabschluss und
Beginn der Berufsausbildung oder vor, wéhrend und nach einem Freiwilligendienst). Bis zum
21. Lebensjahr kann von Arbeitslosen Kindergeld bezogen werden, sofern keine andere
Arbeitslosenleistung bezogen wird. (Deutsches Bundeszentralamt fiir Steuern 2010)

In Schweden wird lediglich die Anzahl und nicht das Alter der Kinder fiir die Hohe der
Kinderbeihilfe beriicksichtigt. Kinderbeihilfe wird noch fur Schuler einer héheren Schule
ausbezahlt, nicht aber fur Studierende.®® Von groRer Bedeutung sind in Schweden
kinderbezogene Sachleistungen, wie Kinderbetreuungsplatze oder Essen in der Schule. In
Osterreich spielen im Gegensatz dazu Sachleistungen eine untergeordnete Rolle. Vor allem
um die Frauenerwerbstatigkeit zu fordern und auch die viel gepriesene ,Wahlfreiheit®
zwischen Selbst- und Fremdbetreuung herzustellen, ware ein Ausbau von
Kinderbetreuungsplatzen wiinschenswert. Studien zeigen, dass Kinderarmut eher mit der
Erwerbslosigkeit der Mitter zusammenhangt und weniger mit monetaren Transferleistungen.
(Festl et al. 2010)

Frankreich unterscheidet sich von Osterreich hauptséchlich durch das Familiensplitting.
Dabei werden bei der Berechnung der Einkommensteuer Ehepartner und Kinder
bertcksichtigt. Dadurch spielen in Frankreich direkte Transferleistungen eine untergeordnete
Rolle und kommen erst ab dem zweiten Kind zur Geltung. Kindergeld kann bis zum 20.

% http://www.lux-post.lu/actualites/3574.html [Nov. 2010]
% www.europa-mobil.de [Nov. 2010]
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Lebensjahr bezogen werden und ist somit auch Stiitze fur jene Jugendlichen, die sich in
Ausbildung befinden, arbeitslos sind oder ein niedriges Einkommen beziehen.

Verglichen mit diesen Beispielen werden die monetaren Familienleistungen in Osterreich
relativ lang und einkommensunabhangig gewahrt. Sowohl Alter und Anzahl der Kinder
werden berlcksichtigt. Wie in Deutschland (und bis Oktober 2010 in Luxemburg) stellt die
Osterreichische Familienbeihilfe auch ein Instrument zur Studierendenférderung dar.

In Tabelle 21 sind die Leistungen der beschriebenen L&ander noch einmal Ubersichtlich
dargestellt.
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Tabelle 21: Familientransfers und Steuerbegiinstigungen im Vergleich (2010)

Land Einkommensunabhéangige monetare Familientransfer Einkommensabhéngige
Steuerbegiinstigungen
Monatliche Maximales Anzahl der Alter der Kinder | Zulagen Frei- und Absetzbetrdge (ohne
Leistungen Anspruchs- Kinder bei Erh6hung Kinderbetreuungs-
alter kostenfreibetraq)
Osterreich 163-210 Euro | 26 (Verlanger- | Staffelung bis | ab 2., 10. und 13. 220 Euro Freibetrag
(inkl. ung um 1 Jahr, | zum vierten 19. Lebensjahr | Familienbei- 364 Euro plus 220 Euro flr
Kinderab- wenn Prasenz- | Kind und hilfe jedes Kind fiir Alleinverdiener/-
setzbetrag) oder einkommens- zieherlnnen Absetzbetrag
Zivildienst abhéngiger
geleistet Mehrkindzu-
wurde) schlag ab dem
dritten Kind
Luxemburg 185-297 Euro | Ab 1.10.2010: | Staffelung bis ab 6.und 12. Schulbeginn- Fir Alleinerzieherinnen
21 zum 5.Kind Lebensjahr zulage bis zu Steuerkredit von 750 Euro
Davor: 27 242 Euro
Deutschland 184 Euro 25 (Verlanger- | Staffelung ab Keine Bis zu 140 Alternativ statt Kindergeld:
ung siehe dem 3.Kind Erhdhung nach | Euro pro Kinderfreibetrag bis zu 2.447
Osterreich) Alter Monat fiir Euro pro Jahr
einkommens-
schwache
Familien
Schweden 113-254 Euro 16 bzw. bis Staffelung ab Keine einkommens- keine
Abschluss von | dem 2. his Erhéhung nach | abhangige
hoherer zum 5. Kind Alter zusétzliche
Schule Beihilfen bis
zu 92 Euro pro
Monat
Frankreich 60-167 Euro 20 (wenn Kein ab dem 11. und Splittingvorteil maximal 2.159
(erst ab dem Einkommen Kindergeld bei | 16. Lebensjahr Euro fiir die ersten beiden
2. Kind des Kindes 1 Kind; Kinder, 4.368 Euro fur weitere
ausbezahlt unter 55% des | Staffelung ab
120/2) Mindestlohns) | dem 3. Kind

Quellen: http://www.lux-post.lu/actualites/3574.html, www.arbeitsagentur.de, www.europa-mobil.de, Festl et.al. (2010); Dearing et.al. (2008); eigene Darstellung IHS
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4.6.3 Kurzungen der Familienleistungen im Zuge der Budgetsanierung

Im Zuge der Budgetkonsolidierung wurden im Oktober 2010 folgende Maflinahmen beztiglich
der Familienférderung beschlossen:

1. Verklrzung der Anspruchsdauer
Das maximale Anspruchsalter wurde vom 26. (27.) auf das 24. (25.) Lebensjahr
gekurzt (Verlangerung um ein Jahr fir Ableistung von Zivil- oder Préasenzdienst,
eines freiwilligen sozialen Jahres sowie fur Studierende von Studien, die eine 10-
semestrige Mindeststudiendauer vorsehen). Urspriinglich war geplant, dies schon
ab Janner 2011 durchzufiihren, es wurde nun allerdings eine Ubergangsfrist bis Juli
2011 gewahrt.

2. Kirzung der 13. Familienbeihilfe
Zukunftig wird die 2008 eingefuihrte 13. Familienbeihilfe nur noch vom 6. bis zum 15.
Lebensjahr, also fiir schulpflichtige Kinder, mit einem Pauschalbetrag von 100 Euro
ausbezahlt.

3. Verringerung des einkommensabhé&ngigen Mehrkindzuschlags von 36,4 Euro
pro Monat ab dem 3. Kind auf 20 Euro pro Monat.

4. Streichung der Familienbeihilfe fiir arbeitsuchende Kinder zwischen dem 18.
und 21. Lebensjahr

5. Streichung der Familienbeihilfe nach Berufsausbildung

6. Abschaffung des Alleinverdienerabsetzbetrages fur kinderlose Ehepaare

7. EntlastungsmafRnahme: Erhdhung der Zuverdienstgrenze bei
Familienbeihilfenbezug auf 10.000 Euro jahrlich.

8. Entlastungsmalinahme: Abschaffung des Schulbuch Selbstbehalts

Die geplanten Einsparungen in der Ho6he von 368 Mio. Euro im Rahmen der
Familienférderung setzen sich fiir 2011wie folgt zusammen:

in Mio. Euro
_Verkiirzung der Anspruchsdaver 197
..Erhohung der Stipendien bei Wegfall der Familienbeihilfe ______ ... -8
_Kirzung der 13. Familienbeihilfe____________ . 168 .
__Streichung des einkommensabhanaigen Mehrkindzuschlags ... ... ... 26 .
.Streichung_der Familienbeihilfe far arbeitsuchende Kinder___________ ... 12 ..
__Streichung der Familienbeihilfe nach Berufsaushildung _________ .. ... 15
_Abschaffung des Alleinverdienerabsetzbetrages ... ... 64 __.
..Erhdhung Zuverdienstgrenze Familienbeihilfe. ... -2
Abschaffung des Schulbuch Selbstbehalts - 10
Insgesamt etwa 285

Quelle: BMF 2010, derstandard.at [29.11.2010]

" Die Kosten fur die Verzdgerung der Verkirzung der Anspruchsdauer der Familienbeihilfe bis Juli 2011 sowie die
Ausnahmeregelungen hinsichtlich bestimmter Studien belaufen sich auf geschatzt 97 Millionen Euro bis 2014.
Diese Summe ist inklusive Kinderabsetzbetrag. Da nicht klar war, ob in der zuvor kolportierten Einsparung von 57
Millionen Euro der Kinderabsetzbetrag beriicksichtigt war, kann hier nur diese sehr vage Schatzung abgegeben
werden.
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1. Verkiirzung der Anspruchsdauer

Von der Abschaffung der Familienbeihilfe fir 24-26-Jahrige sind hauptsachlich Studenten
und Studentinnen betroffen. Familienbeihilfen fir Studierende fallen wie Stipendien und
Schilerfreifahrten unter den Ausgabenpunkt ,Bildungstransfers an private Haushalte®.
Tabelle 22 zeigt die Entwicklung der Bildungstransfers an private Haushalte von 2000 bis
2008. Von 2007 auf 2008 stiegen die Bildungstransfers um 11,3 Prozent, was hauptsachlich
auf die Einfihrung der 13. Familienbeihilfe zurlickzufiihren ist.

Tabelle 22: Entwicklung der Bildungstransfers an private Haushalte

Jahr Mio. €
2000 569,18
2001 573,21
2002 604,63
2003 649,29
2004 654,26
2005 681,21
2006 703,41
2007 715,61
2008 796,53

Quelle: Statistik Austria, eigene Darstellung IHS

Durch die Streichung der Familienbeihilfe fur 24- bis 26-Jahrige verringern sich diese
Bildungstransfers. Kurzungen bei Bildungstransfers konnen kurzfristig dazu flhren, dass es
Studierenden nicht mehr moglich ist ihr Studium abzuschlieBen, langerfristig, dass sich
junge Menschen aufgrund mangelnder Finanzierungsmdglichkeiten gegen eine tertiare
Ausbildung entscheiden. In der jingsten OECD-Studie zu diesem Thema wird festgestellt,
dass sich Osterreich in Bezug auf die tertiare Abschlussquote (i) bereits wesentlich unterhalb
des OECD-Durchschnitts befindet, und (ii) weiter ins Hinterfeld der OECD-L&nder geraten
koénnte sofern sich bestehende Entwicklungen fortsetzten (OECD, 2010b). Der internationale
Vergleich verdeutlicht somit das Erfordernis geeigneten Personen eine hdhere Ausbildung
auch finanziell zu ermdglichen.

Es ist demnach notwendig beim Herabsetzen des Anspruchsalters fir die Familienbeihilfe
sicherzustellen, dass keine Hindernisse fur Studierende entstehen, die weniger
Moglichkeiten zur Kompensation der entgangenen Studienbeihilfe haben. Dies wirde
hauptsachlich Studierende aus einkommensschwachen Haushalten sowie Studierende mit
Selbsterhalterstipendien betreffen. Fir genau diese Personengruppe stellt schon das
bisherige Studienbeihilfensystem eine wichtige finanzielle Absicherung dar. Dieses System
(siehe nachfolgende Box) muss zur Kompensation der nun entgehenden Studienbeihilfe
nicht umgestellt werden, da Anderungen in der Familienbeihilfe zum Teil direkt aufgefangen
werden kdnnen.
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Die Osterreichische Studienbeihilfe

Osterreichs Studienbeihilfensystem bezieht sich hauptsachlich auf das Einkommen der
Eltern. Bestenfalls kénnen 679 Euro (606 mal 1,12) monatlich bezogen werden. Wer vor
Studienbeginn bereits vier Jahre gearbeitet hat, hat Anspruch auf ein Selbsterhalterstipen-
dium, bei dem das Elterneinkommen nicht beriicksichtigt wird.

Die Hohe der monatlichen Studienbeihilfe (12 mal pro Jahr) wird wie folgt berechnet:
monatliche Studienbeihilfe = (jahrliche Hochststudienbeihilfe — Verminderungen) * 1,12 : 12,

Zu den Verminderungen z&hlen Elterneinkommen, Ehepartnerinneneinkommen, eigene
Einkommen und Familienbeihilfe mit Kinderabsetzbetrag.

Fir den Bezug von Studienbeihilfe muss ab dem dritten Semester ein ginstiger Studien-
erfolg nachgewiesen werden.”

Werden Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag nicht bezogen, wird die Studienbeihilfe
auch nicht um den entsprechenden Betrag verringert. Auch bisher fand diese Kompensation
fur Studierende mit Studienbeihilfe, die aufgrund der Uberschreitung der Altersgrenze keine
Familienbeihilfe mehr beziehen konnten, statt. Seitens der Regierung wurde bereits
sichergestellt, dass Studienbeihilfebezieherinnen uber 24 weiterhin den vollen Betrag
ausbezahlt bekommen, dass ihnen also, wie im bisherigen System auch, die entfallene
Familienbeihilfe Uber die Studienbeihilfe ersetzt wird.

Im folgenden Beispiel (Abbildung 11) ist zu sehen, dass dies nicht nur die jetzigen
Studienbeihilfebezieherlnnen betrifft. Studierende Uber 24 mit einkommensschwachen
Eltern, die bisher keinen Anspruch auf Studienbeihilfe hatten, konnten nun bei Wegfall der
Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags Uiber das Stipendiensystem einen Teil der oder
auch die gesamte weggefallene Leistung beziehen.

Als Beispiel werden ein Vatereinkommen von 32.000 Euro und ein Muttereinkommen von
12.000 pro Jahr angenommen. Die 25-jahrige Studentin wohnt auswartig gemarn
Studienférderungsgesetz (mit offentlichen Verkehrsmittel mehr als eine Stunde vom
Heimatort entfernt) und hat keine unterhaltspflichtigen Geschwister. Die Studentin erhielt
keine Studienbeihilfe. Mit dem Herabsetzen der Altersgrenze fir den Familienbeihilfebezug,
erhalt die Studentin im Beispiel ab jetzt 186 Euro monatlich.

™ www.stipendium.at [Nov. 2010]



http://www.stipendium.at/

| HS — Felderer et al. / Bewertung der Budgetkonsolidierung in Osterreich — 73

Abbildung 11: Stipendienberechnung

Berechnung (in Euro):

Monat Sep Okt Nov Dez Jan Feb Méar Apr Mai Jun Jul Aug
Hochstbeihilfe 606 606 606 606 606 606 606 606 606 606 606 606
Familienbeihilfe 2424242424424 24 —24—244—241241—211
Unterhalt der

Eltern 420 420 420 420 420 420 420 420 420 420 420 420
Eigenleistung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ergibt 25 25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25
x 1,12 1,12 1,12 1,12 112 11 1,1 11 1,1 1,1 11 11 1.1
Studienbeihilfe —6 © 5} 6—6—6—06—6—6—"06—->0 0
Studienbeihilfe NEU 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186

Quelle: stipendienrechner.at, eigene Darstellung IHS

Auf verschiedene Kritikpunkte am Osterreichischen Studienbeihilfesystem weist etwa die
Studierenden Sozialerhebung 2009 hin. Beispielsweise ist zu beachten, dass bei
geschiedenen Eltern oft die Einkommen beider Eltern zahlen, nicht jedoch die gerichtlich
festgelegten und tatséchlich geleisteten Alimente (Unger et.al. 2009). Auch werden die
Werte nicht regelméRig valorisiert.

In den wenigsten Landern dient die Familienbeihilfe (oder das Kindergeld) als
Studierendenforderung wie es in Osterreich der Fall ist. Als Beispiele werden in der
nachfolgenden Box die Stipendiensysteme in Luxemburg, Deutschland und Schweden kurz
dargestellt. Dabei gibt es unterschiedliche Zielsetzungen wer geférdert werden soll, ob nur
Studierende mit einkommensschwachen Eltern oder alle im Rahmen von
Darlehensystemen.

Studienbeihilfenysteme im Vergleich

In Luxemburg konnte vergleichbar lang Kinderbeihilfe bezogen werden. Seit Oktober 2010
wurde das maximale Bezugsalters vom 27. auf das 21. Lebensjahr herabgesetzt.
Gleichzeitig wurde ein neues Stipendiensystem eingefiihrt, bei dem das Gehalt der Eltern
nicht mehr in die Rechnung miteinbezogen wird. Demnach stehen nun allen Studierenden
mit Wohnsitz in Luxemburg staatliche Studienhilfen in Hohe von 12.000 Euro pro Jahr zur
Verfligung, wobei die Halfte davon als Stipendium, die andere Halfte als Darlehen
ausbezahlt werden.”

In Deutschland dient ebenfalls das Kindergeld als eine Art Studierendenférderung. Dieses
kann bis zum 25. Lebensjahr (oder bis 26 wenn Zivil-oder Prasenzdienst geleistet wurde)
bezogen werden. Daneben gibt es auch ein Stipendiensystem, das zur Halfte als Zuschuss

" http://www.diegrenzgaenger.lu/edito-4228-studienbeihilfe-diskriminiert-grenzganger.html [Nov. 2010]
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und zur Halfte als zinsfreies Staatsdarlehen ausbezahlt wird, die Gewahrung ist jedoch vom
Einkommen der Eltern abhangig.”

Studierende in Schweden erhalten Studienbeihilfe: Ein Drittel davon sind Beihilfe, zwei
Drittel ein niedrig verzinster Kredit, der innerhalb von 25 Jahren, beginnend ein Jahr nach
der Ausbildung, zurtickgezahlt werden muss. Studienbeihilfe kann bis zum 54. Lebensjahr
beantragt werden; der Ho6chstbetrag betrdgt 805 Euro. Bei der Berechnung der
Studienunterstiitzung werden weder das Einkommen der Eltern noch das eines moglichen
Ehepartners beriicksichtigt, sondern lediglich das eigene Einkommen.”

In Frankreich betragt die maximale einkommensabhangige Studienbeihilfe 364 Euro im
Monat. Bei besonderer Leistungserbringung kénnen noch weitere 150 Euro bezogen
werden. Beihilfen fur franzdsische Studierende werden auch in Form von Wohnbeihilfen und
Vergunstigungen bei Essen geleistet.

Die osterreichische Regierung sah durch das Herabsetzen des Anspruchsalters und den
Entfall der Familienbeihilfe sowie des Kinderabsetzbetrags fir Studierende Uber 24 ein
Einsparpotenzial von 57,91 Mio. Euro fiir das Jahr 2011. Durch die Ubergangsfrist bis Juli
2011 sowie durch Ausnahmeregelungen fur bestimmte Studien wurden zusatzliche Kosten
von 97 Millionen Euro bis 2014 kolportiert.”” Die zusatzlich anfallenden Studienbeihilfen
wurden mit 60 Millionen Euro fir vier Jahre veranschlagt. Ob Einsparungen in anderen
Leistungen, die bislang an den Familienbeihilfenbezug gekoppelt waren, in den knapp 58
Millionen Euro bertcksichtigt waren ist nicht sicher. So wurden die direkt mit dem Bezug der
Familienbeihilfe zusammenh&ngenden Regelungen hinsichtlich Kinderabsetzbetrag oder
Alleinverdiener-/-erzieherabsetzbetrag sowie die fir jlingere Geschwister anfallenden
Verkurzungen uber die Mehrkindstaffelung der Familienbeihilfe eventuell noch nicht budgetar
bertcksichtigt. Auch ist nicht klar, welche weiteren Auswirkungen das Herabsetzen des
Anspruchsalters mit sich bringen wird, denn mit der Uberschreitung des Anspruchsalters
wurden bislang auch andere Leistungen eingestellt, wie zum Beispiel Verglnstigungen bei
offentlichen Verkehrsmitteln, Studierendenrabatte, etc.

Diese MalRnahme ist nattrlich ein grof3er Einschnitt, den eine relativ kleine Gruppe an
Personen zu spuren bekommt. Andererseits wurde richtig erkannt, dass das
Hochstanspruchsalter fir Familienbeihilfe in anderen EU-Landern vergleichsweise niedriger
liegt. Weiters sollte die MaRnahme nur diejenigen Studierenden treffen, deren Eltern nach
dem Studienbeihilfengesetz in der Lage sind, fur den Verlust aufzukommen. Fur
einkommensschwache Studierende wird durch das parallel laufende Studienbeihilfensystem

“http://www.arbeitsagentur.de/nn_26330/Navigation/zentral/Buerger/Studium/Studienfinanzierung/Studienfinanzieru
ng-Nav.html [15.11.2010]

™ http://www.sweden.gov.se/sh/d/2098/a/69849 [15.11.2010]

™ http://derstandard.at/1289608920011/Abfederungsmassnahmen-Koalition-einig-Familienbeihilfe-wird-erst-ab-Juli-
verkuerzt [29.11.2010]
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fir Ersatz gesorgt. Der internationale Vergleich der Studierendenférderung zeigt, dass ein
Instrument in Osterreich bislang berhaupt nicht zur Anwendung gekommen ist, und zwar
das Angebot gunstiger Studiendarlehen. Anders als die derzeitige Studienbeihilfe kdnnten
Studiendarlehen auch unabhéngig vom Elterneinkommen vergeben werden und somit dazu
beitragen, dass das Instrument Familienbeihilfe zur Studienférderung in Zukunft génzlich
eingespart werden koénnte. Ein System aus Beihilfen und Darlehen kénnte demnach
ausreichen um negative Anreize, aus finanziellen Griinden nicht zu studieren, zu verhindern
und den Anteil der Studierenden, und in weitere Folge der Absolventinnen, an der
Gesamtbevélkerung anzuheben.

2. Streichung der 13. Familienbeihilfe und Verringerung des Mehrkindzuschlags

Die Regierung berechnet die Einsparungen bezuglich der 13. Familienbeihilfe mit 167,8 Mio.
Euro, die Einsparungen beziglich des Mehrkindzuschlags mit 26 Mio. Euro fur das Jahr
2011.

2008 wurde die 13. Familienbeihilfe als eine mehrerer ,,Antiteuerungsmafnahmen*® direkt vor
der Nationalratswahl eingefiihrt. Sie wird im September ausbezahlt und dient somit auch zur
Unterstitzung fur die haufig anfallenden Mehrausgaben zu Schulbeginn. Im Zuge der
Budgetkonsolidierung wurde beschlossen, diese Sonderunterstiitzung nur noch vom 6. bis
zum 15. Lebensjahr mit einem Pauschalbetrag von 100 Euro auszubezahlen.

Der Mehrkindzuschlag kann ab drei Kindern bezogen werden. Die Einkommensgrenze fir
den Mehrkindzuschlag betrégt 55.000 Euro pro Jahr. Familien mit mehr Kindern werden
jedoch nicht nur mit einem Mehrkindzuschlag geférdert, auch die Familienbeihilfe selbst
erhéht sich ab dem zweiten Kind. Somit stehen gréReren Familien mehr Familientransfers
zur Verfugung, die wohl vor allem die haufig anfallenden Einkommensausfélle aufgrund der
verminderten Erwerbstéatigkeit zumindest eines Partners kompensieren sollen. Andererseits
ist naturlich anzunehmen, dass in grofReren Haushalten Skaleneffekte (sinkende Kosten mit
zunehmender Anzahl von Personen in einem Haushalt) auftreten (z.B. durch gemeinsame
Nutzung von Wohnraum, Weitergabe und Teilen von Kleidung und Spielsachen usw.).

In den meisten Landern mit &hnlichen Familienbeihilfen gibt es eine Staffelung nach Anzahl
der Kinder, auch um Anreize fur Eltern zu schaffen, mehr als ein Kind zu bekommen (Tabelle
21). Osterreichs Mehrkindfamilien werden mit der Staffelung der Familienbeihilfe nach
Anzahl der Kinder und dem Mehrkindzuschlag sozusagen doppelt belohnt. Vor allem aber ist
die bisherige Einkommensgrenze von 55.000 Euro jahrlich relativ hoch gewahlt, so dass die
Beihilfe nicht unbedingt nur auf einkommensschwache Familien abzielt. Fur den Fall, dass
spezielle Rucksicht auf mogliche Armutsgefahrdung von einkommensschwachen Familien
genommen werden sollte, bestinde eine mogliche Alternative darin, anstatt einer
Verringerung des Zuschlags fir alle Familien diese Einkommensgrenze deutlich
herabzusetzen und somit den Bezieherlnnenkreis stark einzuschrénken.
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3. Streichung der Familienbeihilfe fiir arbeitsuchende Jugendliche zwischen dem 18. und
21. Lebensjahr und nach Berufsausbildung

Die Kiurzungen der Familienleistungen beinhalten auch die Streichung der Familienbeihilfe
fur arbeitsuchende Kinder zwischen dem 18. und 21. Lebensjahr und die Streichung der
Familienbeihilfe nach einer Berufsausbildung. Die Regierung berechnet hier 11,9
beziehungswese 15 Mio. Euro an Einsparungen.

Wie auch in Deutschland oder Frankreich tibernimmt die Familienbeihilfe in Osterreich ein
wenig auch die Rolle der Arbeitslosenleistung oder Sozialhilfe fur Jugendliche, die ansonsten
keine Anspriche haben. Dass dieses Instrument allerdings nicht unbedingt das richtige
Instrument zur Anreizsetzung und Unterstiitzung ist, wurde mit der Kirzung erkannt. Diese
Funktion der Familienbeihilfe konnte etwa  von Unterstitzungs- bzw.
Integrationsmaf3nahmen, z.B. seitens des Arbeitsmarktservices, abgelost werden, welche
direkt mit einer aktiven Arbeitssuche verknilpft sein kénnten. Eine solche Vorgehensweise
scheint im Lichte der schnellen Integration der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt wesentlich
erfolgsversprechender als die bisherige L6sung zu sein.

4. Streichung des Alleinverdienerabsetzbetrages fiir kinderlose Ehepaare

Fir die Streichung des Alleinverdienerinnenabsetzbetrages fir kinderlose Ehepaare
veranschlagt die Regierung 64 Mio. Euro an Einsparungen. Von dieser Kirzung sind
ausschlieBlich Ehepaare betroffen, die zumindest (ber Einkommen hdéher als der
Einkommensteuerfreibetrag von 11.000 Euro verfiigen, da fir Kinderlose der Absetzbetrag
nicht als Negativsteuer geltend gemacht werden konnte.

Das Individualsteuersystem in Osterreich sieht im Gegensatz zu Splittingsystemen
horizontale Steuergerechtigkeit vor, gleiche Einkommen sollen gleich besteuert werden. Die
Absetzbarkeit von nicht arbeitenden Ehepartnern von der Einkommensteuer vermindert die
Erwerbsanreize fur diesen Partner, meistens die Partnerin. Solange Betreuungspflichten
vorhanden sind mag die Forderung eines Einverdienermodells rechtfertigbar sein, nicht aber
wenn die verminderte Erwerbstatigkeit eines Partners eine Entscheidung zwischen zwei
Ehepartnern ist. Da aber auch vor allem Pensionistenpaare von der MaRnahme betroffen
sind, die ihr Erwerbsverhalten nicht mehr anpassen kodnnen, wurde als
Abfederungsmafinahme beschlossen, Pensionsempfangerpaaren mit einem Einkommen bis
1.155 Euro monatlich den Absetzbetrag weiter zu gewahren.

4.6.4 Gesamtbewertung der Malinahmen

Die Notwendigkeit zur Budgetsanierung bedingt Einsparungen in vielen Bereichen des
offentlichen Budgets, darunter auch bei der im internationalen Vergleich grof3zugigen
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Familienférderung. Das Einsparungspotenzial wird mit dem geplanten MaRnahmenmix, wohl
eher vorsichtig, auf 285 Mio. Euro geschatzt.”

Die Familienbeihilfe erflllte als Universalleistung, bei der jedes Kind unabhangig des
Einkommens der Eltern gleich viel wert ist, bislang auch die Funktion der
Studierendenunterstiitzung sowie der Unterstltzung flr arbeitsuchende Jugendliche, die
keine anderen Anspriiche geltend machen konnten. Daraus ergibt sich die im européischen
Vergleich relativ lange Anspruchsdauer. Beziiglich der momentanen Kirzung kann davon
ausgegangen werden, dass Hartefélle vermieden werden, da aufgrund des parallel
laufenden Studienbeihilfensystems die Familienbeihilfe nur fir diejenigen Studierenden
gestrichen wird, deren Eltern diesen Entfall nach Studienbeihilfengesetz eigentlich
kompensieren kénnen. Im internationalen Vergleich fehlt in Osterreich allerdings das System
rickzahlbarer Beihilfen, die auch unabhéngig des Elterneinkommens oder auch in hdherem
Alter (in Schweden zum Beispiel bis 54 Jahre) vergeben werden kdénnten.

Die Kirzung des Mehrkindzuschlags fir kinderreiche Familien reduziert eine
Doppelférderung dieser Familien, da bereits durch die Geschwisterstaffelung hdhere
Beihilfen bei mehr Kindern vorgesehen sind. Die Einkommensobergrenze von 55.000 Euro
ist zudem auch zu hoch gewdahlt, um tatsdchlich nur einkommensschwache oder
armutsgeféahrdete Mehrkindfamilien zu entlasten. Dass der Wegfall der 13. Familienbeihilfe
auch nach so kurzer Zeit seit ihrer Einfuhrung schmerzt, ist verstandlich, allerdings wird die
haufig mit héheren Kosten verbundene Schulanfangszeit im Herbst fur schulpflichtige Kinder
mit pauschal 100 Euro nach wie vor unterstitzt.

Die Abschaffung des Alleinverdienerabsetzbetrages fir kinderlose Ehepaare ist zu
begriflen. Sind Betreuungspflichten  vorhanden, kann die Forderung von
Alleinverdienerhaushalten eventuell rechtfertigbar sein, ist dies aber nicht der Fall,
verursacht diese Unterstitzung einen verminderten Erwerbsanreiz des Zweitverdieners
(meistens die Frau), was mit Zielen der Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
auch der Gleichberechtigung beider Partner nicht zusammenpasst.

Die starken Einschnitte in der Familienférderung kamen relativ unerwartet, auch kann das
Paket trotz der Ausgewogenheit der MalRnahmen fir einzelne Personen — insbesondere im
Fall von Uberschneidungen — erhebliche Einkommensverluste mit sich bringen.
Insbesondere der Wegfall der Familienbeihilfe bei alteren Studierenden hatte zu einer sehr
plétzlichen Reduzierung der finanziellen Mittel gefiihrt. Die Gewéahrung einer Ubergangsfrist
bis Juli 2011, in der eventuell andere Finanzierungsmdoglichkeiten erschlossen werden
kénnen, sowie die Beriicksichtigung von Studien mit l&ngerer Mindeststudiendauer, tragen
zu einer Vermeidung von Hartefallen bei.

" Diese zahl wurde aus den Angaben des BMF zu den einzelnen MaRnahmen vor Uberarbeitung des Pakets sowie
aus in Medien kolportierten Zahlen zu den Kosten der ,Abschleifregelungen berechnet. Das tatséchliche
Einsparungspotential liegt eventuell aber hdher.
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Weiters sind einerseits Einsparungen aus budgetérer Sicht unumganglich, andererseits
wurde auch ein MaBnahmenmix gefunden, der eine ohnehin grof3ziigige Forderung
reduziert. Dabei wurde auf Hartefalle Rucksicht genommen (Ausgleich fir
einkommensschwache Studierende durch die Studienbeihilfe), ohnehin vorhandene
Mehrfachférderungen wurden reduziert (kinderreiche Familien), eben erst eingefihrte
Maflnahmen aus Nichtfinanzierbarkeit wieder verringert, der mutmafllich wenig effiziente
Einsatz der Familienbeihilfe verringert (Familienbeihilfe als Arbeitslosenunterstiitzung) und
zudem eine fragwirdige Forderung des Alleinverdienermodells ohne Betreuungspflichten
abgeschafft.

4.7 Pensionen
4.7.1 Hintergrund

Die gesetzliche Altersvorsorge stellt den quantitativ bedeutendsten Einzelposten bei den
staatlichen Ausgaben dar. Im Jahr 2008 wurden in Osterreich laut ESSOS-Datenbank 33,8
Mrd. Euro fir die Alterssicherung aufgewendet. Das entspricht 11,9 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts des Jahres 2008 und mehr als 40 Prozent aller erfassten staatlichen
Sozialausgaben in Osterreich.

Das umlagefinanzierte staatliche Pensionssystem besteht aus unterschiedlichen
Subsystemen fur Arbeiter, Angestellte, Landwirte, Selbststandige und einigen Gruppen von
Freiberuflern. Es wird vor allem Uber Pflichtbeitrage der Versicherten finanziert, welche durch
Transfers aus anderen Systemen (Arbeitslosenversicherung, Familienlastenausgleichsfonds)
und eine staatliche Ausfallshaftung erganzt werden. Beamte verfligen Uber eigene
Ruhestandssysteme, die durch ihre Beitrdge und die ihrer staatlichen Arbeitgeber
(6ffentliche Budgets) finanziert werden.

Das staatliche Pensionssystem ist flir jeden Beschaftigten verpflichtend. Ausgenommen sind
lediglich eine kleine Gruppe von selbststandig Erwerbstatigen sowie Personen in
geringfiigiger Beschéftigung. Die Abdeckung durch das staatliche Pensionssystem, welches
auch Leistungen bei Erwerbsunfahigkeit und fir Hinterbliebene vorsieht, ist deshalb sehr
hoch: Rund 93 Prozent aller Erwerbstéatigen fallen darunter.

Um die Systeme zu harmonisieren, wurde 2004 ein vereinheitlichtes, leistungsorientiertes
Pensionskontensystem fir alle Beschéftigten unter 50 Jahren eingefiihrt. Der nunmehr
einheitliche Beitragssatz von 22,8 Prozent der Beitragsgrundlage wird im Bereich des ASVG
zu 12,55 Prozent vom Dienstgeber und zu 10,25 Prozent vom Versicherten getragen. Im
GSVG und BSVG steuert der Bund eine Partnerleistung bei.

Das gesetzliche Renteneintrittsalter fur Alterspensionen liegt fir Frauen bei 60 und flr
Méanner bei 65 Jahren. Im Zeitraum 2018-2033 wird das gesetzliche Pensionsantrittsalter fur
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Frauen schrittweise an jenes der Manner herangefiihrt werden. Anspruch auf eine
Pensionsleistung hat, wer mindestens 15 Beitragsjahre geleistet und das Antrittsalter erreicht
hat.

Basis der Pensionsbemessung ist kiinftig die durchschnittliche Beitragsgrundlage wahrend
der gesamten Beitragstatigkeit, wobei Jahresverdienste mit Bewertungsfaktoren zum
Pensionsstichtag aktualisiert werden. Das tatsachliche Pensionsniveau (Ersatzquote) wird
ermittelt aus den Steigerungspunkten (prozentueller Pensionszuwachs pro Beitragsjahr) und
der Bemessungsgrundlage. Bei Pensionsantritt mit 65 und 45 Versicherungsjahren werden
80 Prozent der durchschnittlichen Beitragsgrundlage als Pensionsleistung erzielt. Leistungen
sind nach der jingsten Reform wertgesichert, werden also entsprechend der Steigerung des
Verbraucherpreisindizes jahrlich angehoben.

Mindestrenten gibt es im Osterreichischen Pensionssystem nicht, eine bedarfsabhangige
Unterstiitzung fur Personen mit (geringem) Pensionsanspruch dagegen schon: Menschen,
die trotz Pensionsanspruch und Beriicksichtigung anderer Familieneinkommen unter ein
Mindesteinkommensniveau fallen, erhalten eine Ausgleichszulage. Zusatzlich zu den
Alterspensionen gewahrt die Osterreichische Pensionsversicherung auch Leistungen fir
Hinterbliebene und Erwerbsunfahigkeitsrenten fir Invalide.

Die Gesamtausgaben fiur alle Arten von staatlichen Pensionen (inklusive Ruhe- und
Versorgungsgeniisse von Beamten) sind in Osterreich relativ hoch. Im Jahr 2005 beliefen sie
sich auf 14,2 Prozent des BIP — hinter Italien der zweithdchste Wert aller EU-Mitgliedstaaten.
Diese Zahl lasst sich einerseits auf das hohe Leistungsniveau der staatlichen Pensionen
zuruckfuhren — sogar nach den Pensionsreformen sind die 6sterreichischen Pensionen die
funfthochsten innerhalb der OECD-Lander —, andererseits ruhrt diese Zahl aber auch daher,
dass die kapitalgedeckte Saule im Osterreichischen Pensionssystem bisher nur in sehr
geringem Umfang ausgebaut wurde. Im européischen Vergleich weist nur in Spanien das
staatliche, umlagefinanzierte Pensionssystem eine @hnliche Dominanz wie in Osterreich auf.
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Abbildung 12: Pensionsausgaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
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Trotz der umfassenden Pensionsreform des Jahres 2004 konnte die Ausgabendynamik in
der gesetzlichen Pensionsversicherung bislang nicht Gberzeugend gedampft werden. Im
Jahr 2009 erreichte der Pensionsaufwand in der gesetzlichen Pensionsversicherung ein
Niveau von 27,8 Mrd. Euro. Nach gegenwadrtigen Schatzungen wird dieser Betrag im Jahr
2010 auf 29,0 Mrd. ansteigen. Das impliziert, dass im Jahr 2010 alleine die Ausgaben der
gesetzlichen Pensionsversicherung — die Beamtenpensionen sind hier nicht enthalten —
24,1 Prozent der gesamtstaatlichen Ausgaben in Anspruch nehmen.

Die Ausgabendynamik in der gesetzlichen Pensionsversicherung fiihrt zu entsprechenden
Mehrbelastungen fur den Bundeshaushalt tber den Bundesbeitrag. Dieser betrug im Jahr
2009 7,6 Mrd. Euro und wird im laufenden Jahr voraussichtlich auf 8,2 Mrd. Euro ansteigen.
Ohne Gegenmalinahmen zeichnet sich ein Anstieg des Bundesbeitrags auf 11,4 Mrd. Euro
bis zum Jahr 2015 ab.

Das Bundesbudget wird jedoch zusatzlich Gber Ersatzzeitenfinanzierung und den Aufwand
fur Ausgleichszulagen belastet. Im Jahr 2009 ergibt sich eine Gesamtbelastung fir den
Bundeshaushalt aus der Pensionsversicherung von 10,0 Mrd. Euro, der ohne die
Umsetzung dampfender Malinahmen auf 13,6 Mrd. Euro bis zum Jahr 2014 ansteigen
wirde.
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Abbildung 13: Entwicklung des Bundesbeitrags ohne GegenmalRnahmen
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Die dynamische Entwicklung der Ausgaben in der gesetzlichen Pensionsversicherung fuf3t in
hohem MafRe auf dem anhaltend niedrigen effektiven Pensionsantrittsalter in Osterreich. Im
Jahr 2009 betrug das durchschnittliche Antrittsalter bei einer Direktpension 59,1 Jahre bei
Mannern und 57,1 Jahre bei Frauen. Es war das deklarierte Ziel der jingsten
Pensionsreformen das effektive Pensionsantrittsalter deutlich anzuheben. Die Entwicklung
der letzten Jahre hat aber in dieser Hinsicht mehr als bescheidene Ergebnisse gezeigt.
Derzeit liegt das effektive Pensionsantrittsalter weiterhin deutlich unter den historisch in
Osterreich verzeichneten Werten der 1970er Jahre.
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Abbildung 14: Entwicklung des Pensionsantrittsalters bei Direktpensionen
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Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

Obwohl in der reguléaren Alterspension MaRnahmen zur Einddmmung des Zustroms in den
Ruhestand getroffen wurden, bestehen weiterhin wesentliche Optionen, die den Alteren den
vorzeitigen Pensionsantritt erméglichen. Im Jahr 2009 betrug der Anteil der
Invaliditatspensionen an den Neuzugangen in eine Pension (ohne Ausland) 35 Prozent,
wobei das durchschnittliche Pensionsantrittsalter hier 52 Jahre betrug. Mehr als 30 Prozent
der Pensionszugange nahmen die abschlagsfreie Form der Pension bei
Langzeitversicherung (,Hacklerregelung®) in Anspruch. Diese Form der Pension ist fur die
Sozialversicherung aulRerordentlich kostspielig, weil das Leistungsniveau das 1 ¥2-fache bei
Frauen bzw. beinahe das Doppelte der durchschnittlichen Alterspension bei Mannern
betragt.
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Abbildung 15: Struktur des Pensionszugangs im Jahr 2009
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Die angespannte Finanzierungssituation der gesetzlichen Pensionsversicherung wird durch
den demografischen Wandel weiter verstarkt. Aufgrund der genannten Rahmenbedingungen
sind Malnahmen zur Déampfung des Ausgabenwachstums im Bereich der
Pensionsversicherung jedenfalls angezeigt.

4.7.2 MaBnahmen der Bundesregierung

Im Rahmen des Konsolidierungspaket hat die Bundesregierung eine Reihe (17 an der Zahl)
von MalRnahmen beschlossen, die zu einer Dampfung der Ausgaben in der gesetzlichen
Pensionsversicherung beitragen sollen. Die zentralen konsolidierungswirksamen
MaRnahmen sind:

(1) Dampfung des Niveaus von Neupensionen:

Ab dem Jahr 2011 wird die Anpassung neu zuerkannter Pensionen im ersten Jahr nach dem
Stichtag des Pensionsantritts  entfallen, wobei eine gewisse Zahl von
Hinterbliebenenpensionen von der MalBnahme ausgenommen ist. Bei den
Pensionssonderzahlungen erfolgt kinftig eine Aliquotierung der Hoéhe, wenn in den 6
Monaten vor der jeweiligen Sonderzahlung kein durchgéngiger Leistungsbezug vorgelegen
ist.

Bei den genannten MalRnahmen kénnen die Einsparungseffekte recht genau abgeschatzt
werden. Sie folgen aus den zu erwartenden Pensionszugéngen und den zugehdrigen
durchschnittlichen Leistungsbeziigen. Das BMASK geht von einer stabilen Entwicklung der
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Anzahl der Neuzugange von 105.000 Personen pro Jahr aus. Die Anpassung der Pensionen
wird mit 1,2 Prozent fur 2011 (aktueller Wert) und mit 2,0 Prozent ab dem Jahr 2012
veranschlagt. Bei der Aliquotierung der Sonderzahlungen im Jahr der Pensionsanpassung
ergibt sich ein jahrliches Einsparungsvolumen von rund 65 Mio. Euro.

Wahrend der Effekt der Aliquotierung der Sonderzahlung von Neupensionen lediglich im
jeweiligen Jahr eintritt, wirkt der Entfall der ersten Pensionsanpassung dauerhaft dampfend
auf das Leistungsniveau. Der Einsparungseffekt steigt von 19,4 Mio. Euro im Jahr 2011,
schrittweise auf 120 Mio. Euro im Jahr 2014.

SchlieB3lich wird der Pensionsaufwand noch durch den Wegfall von Ausgleichszulagen fir
EWR-Burger ohne 0sterreichische (Teil)Pension gedampft. Die Entlastung fur die
Pensionsversicherung wird im Jahr 2014 voraussichtlich 10 Mio. Euro betragen.

(2) Invaliditatspaket

Wie aus den Daten zu den Pensionszugéngen ersichtlich, stellt die Invalidititspension
gegenwartig eine wesentliche Ursache fur den massiven Zustrom in den vorzeitigen
Ruhestand dar. Damit entsteht erstens hoher Druck auf die Finanzierbarkeit der
Sozialversicherung Uber hohe Ausgaben, andererseits gehen potenzielle Erwerbstatige
dauerhaft fir den Arbeitsmarkt verloren. Im Rahmen des Konsolidierungspakets ist ein
Biindel von MalRBnahmen vorgesehen, das zu einer Verlangerung der Erwerbsaktivitdt von
Personen filhren soll, die aufgrund von Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit aus dem
Arbeitsleben zu verschwinden drohen.

Dampfend auf das Ausgabenniveau wird jedenfalls die Lockerung des Berufsschutzes
wirken. Es ist vorgesehen, dass vor dem Antritt einer Pension aus dem Titel der
Erwerbsunfahigkeit der Berufsschutz lediglich gewahrt wird, wenn mindestens 7 Y%
einschlagige Beitragsjahre innerhalb der letzten 15 Jahre vorliegen. Dies stellt eine
wesentliche Verscharfung gegentuiber der derzeitigen Regelung dar, die einen Berufsschutz
gewahrt, wenn die Halfte der Beitragsjahre im relevanten Berufsfeld innerhalb der letzten 15
Jahre vorgelegen ist. Durch diese MalRhahme wird ein spéterer Pensionsantritt aus dem Titel
der Invaliditdtspension zwangslaufig eintreten. Die Einsparungen sollten schrittweise von
20 Mio. Euro im Jahr 2011 auf knapp 85 Mio. Euro im Jahr 2014 ansteigen.

Ein groBer Schwerpunkt des Invaliditdtspakets liegt auf dem Ausbau des Prinzips einer
verpflichtenden RehabilitationsmaRnahme vor dem Antritt einer Invaliditatspension. Aufgrund
vorlaufender Pilotversuche wurden ermutigende Indizien gesammelt, die darauf hoffen
lassen, dass Investitionen in RehabilitationsmaBnahmen von Personen, die gefahrdet sind
von Erwerbsunféhigkeit betroffen zu sein, zu einer deutlichen Ausdehnung der
Erwerbsphase fihren kdnnen. Allerdings sind merkbare Investitionen in die Pravention
erforderlich, um diese MaBhahme zu implementieren. Im Jahr 2011 sind fir 1.300 Falle
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Ausgaben im Ausmafd von 33,6 Mio. Euro veranschlagt. Die Einsparungen durch einen
verzdgerten Pensionsantritt sollen gemafd Schatzung im Jahr 2014 eine Entlastung der
Pensionsversicherung um 68 Mio. ermdglichen und eine Nettoentlastung von 18,5 Mio. Euro
nach sich ziehen. Das Prinzip der Pravention ist grundsatzlich zu begri3en, allerdings wird
es einer genauen Evaluierung der Effektivitdt der MalRnahme bedurfen, insbesondere da
ambitionierte Zielvorgaben beziiglich der Verlangerung der Erwerbskarrieren der geférderten
Personen unterstellt wurden.

(3) Anhebung der Beitragsleistungen

Als Malinahme zur Entlastung der Sozialversicherung wird der Beitrag des Bundes zur
Finanzierung der Beitrdge in der gewerblichen und b&uerlichen Pensionsversicherung
schrittweise von 2011 bis 2014 reduziert. Die Ricknahme der Partnerleistung im GSVG
erfolgt dabei kréftiger als bereits bisher gesetzlich vorgesehen. Uber diese MaRnahme wird
der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung verringert, die Einsparungen sind gut
vorhersehbar und werden 75 Mio. Euro im Jahr 2011 und 43,5 Mio. Euro im Jahr 2014
betragen.

Weiters werden die Verzugszinsen fur ausstandige Beitrage in der Sozialversicherung
deutlich angehoben. Auf Basis der vorliegenden Daten der Sozialversicherung werden
Mehreinnahmen von rund 35 Mio. Euro pro Jahr erwartet. Da es sich um eine deutliche
Anhebung der Verzugszinsen handelt, sind jedenfalls Verhaltensreaktionen der
Versicherungspflichtigen zu erwarten, die zu einer Dampfung des Einsparungspotenzials
beitragen kénnten.

Eine deutliche Erhohung ist auch bei den Kosten fir den Nachkauf von Schul- und
Studienzeiten vorgesehen. Unter der Annahme der Halbierung der Neuantrage auf Nachkauf
von Schul- und Studienmonaten werden Mehreinnahmen von rund 12 Mio. Euro jahrlich
veranschlagt. Aus der gegenwaértigen Reaktion der Versicherten, die vor der Einfiihrung der
Maflnahme in groRer Anzahl Antrage auf den Nachkauf von Versicherungszeiten stellen,
kann geschlossen werden, dass jedenfalls im néachsten Jahr die Mehreinnahmen deutlich
unter dem veranschlagten Volumen liegen werden. Langfristig sollte die MalRnahme jedoch
zu einer Entlastung der Pensionsversicherung beitragen.

Die gesetzten MaRnahmen zur Budgetkonsolidierung im Bereich der Pensionsversicherung
sind prinzipiell positiv zu beurteilen. Sie richten sich auf jene Bereiche der dauerhaften
Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung, die mittel- bis langfristig die
groten Herausforderungen stellen. Angesichts der sich aufgrund der demografischen
Entwicklung abzeichnenden finanziellen Ausgabenbelastungen fiir die gesetzliche
Pensionsversicherung werden vermutlich weitere Reformschritte notwendig sein um die
finanzielle Nachhaltigkeit sicherzustellen. Erhebliche Unwégbarkeiten bestehen zudem bei
den gesetzten Reformschritten im Bereich der Invaliditdtspensionen. Es wird zu prifen sein,
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ob die geplanten Anséatze im Bereich der Rehabilitation ausreichen werden, um den Zustrom
in die Invaliditatspension entscheidend und kosteneffizient zu drosseln.

Entschlossenes Handeln bei der Dampfung der Ausgabendynamik im Bereich der
Pensionsversicherung ist auch aus dem Gesichtspunkt der intergenerativen Gerechtigkeit zu
befiirworten. Das Institut fir Hohere Studien hat in einer aktuellen Studie dargelegt, dass
sich die finanzielle Nettobilanz im Lebenszyklus gegentiber den offentlichen Haushalten fur
gegenwartig 20, 40 und 60 jahrige Durchschnittspersonen relativ ahnlich gestaltet. Um keine
Schieflage bei der derzeit ausgeglichenen ,Generationenbilanz® auszulésen sollte daher
auch die altere Generation bei den Konsolidierungsanstrengungen der o6ffentlichen Hand
einbezogen werden. Die MalRnahmen im Bereich der Pensionsversicherung des
Pflegesystems tragen dieser Anforderung Rechnung.

4.8 Pflege
4.8.1 Beschreibung der Mallnahmen

Die zentrale MaBnahme im Zuge der Budgetkonsolidierung im Bereich der Pflege sieht eine
Anderung des Bundespflegegeldgesetzes vor, durch die eine Adaptierung der
Zugangskriterien zu den Pflegegeldstufen 1 und 2 erfolgt. Demnach erhoéht sich far
Neuantrage ab 1. Janner 2011 zur Gewahrung oder zur Erhéhung des Bundespflegegeldes
der fur Pflegestufe 1 notwendige durchschnittliche monatliche Pflegebedarf von derzeit
mindestens 50 Stunden auf mindestens 60 Stunden sowie der Pflegebedarf fir
Pflegegeldstufe 2 von derzeit mindestens 75 Stunden auf mindestens 85 Stunden. Im
Gegenzug zur Verschérfung der Zugangskriterien fiur Zahlungen der Pflegestufe 1 und 2 wird
der monatliche Auszahlungsbetrag in Pflegegeldstufe 6 von derzeit 1.242 Euro um
1,4 Prozent oder 18 Euro auf 1.260 Euro erhoht.

Weiters soll durch eine Anderung im Bundespflegegeldgesetz eine Ubertragung der
Vollziehung der Agenden des Pflegegeldes von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
an die Pensionsversicherungsanstalt sowie eine Ubertragung der Vollziehung der Agenden
des Pflegegeldes von der OBB-Dienstleistungs GmbH an die Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahnen und Bergbau stattfinden.

4.8.2 Uberprifung der budgetaren Auswirkungen
Laut Regierungsvorlage werden rund 27.000 Personen’’, welche einen Antrag auf

Gewahrung oder Erhéhung des Pflegegeldes stellen, von der Adaptierung der
Zugangskriterien betroffen sein, was zu bereinigten Minderaufwendungen von 22,6 Mio.

" Aufgrund der dem IHS nicht zur Verfiigung stehenden Daten zu Pflegegeldbeziehern, konnten diese
Auswirkungen nicht verifiziert werden.
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Euro fur das Jahr 2011 fithrt.”® Fur die Projektion der Minderaufwendungen der Folgejahre
wurde die Annahme einer linearen Fortschreibung getroffen: es wird von einer jahrlichen
Erh6hung der Minderaufwendungen von 45,3 Mio. Euro ausgegangen. Dadurch werden die
Minderaufwendungen fur das Jahr 2014 mit 158,5 Mio. Euro beziffert. Die Annahmen
erscheinen realistisch, selbst unter konservativen Rahmenbedingungen. Der zu erwartende
Anstieg der pflegebedirftigen Personen konnte in den Folgejahren auch noch zu einer
Erhdhung des ausgewiesenen Minderaufwandes fihren.

Bei einer Betrachtung des Bundespflegegeldaufwands zeichnet sich folgendes Bild: Der
letztverfigbare Bundespflegegeldaufwand kann fur das Jahr 2009 festgestellt werden und
betragt rund  1.977  Millionen  Euro  (Hauptverband der  Osterreichischen
Sozialversicherungstrager). Eine Fortschreibung bis in das Jahr 2014 mit der effektiven
Wachstumsrate der Jahre 2004-2009 bzw. einer linearen Fortschreibung aus diesem
Zeitraum ergibt fur das Jahr 2014 einen zu erwartenden nominellen
Bundespflegegeldaufwand zwischen 2.4 und 2.5 Millionen Euro. Bei Bertcksichtigung der
erhoéhten Betrage fur Pflegestufe 6 bzw. der Anpassungen fur Pflegestufe 1 und 2 belaufen
sich die Minderaufwendungen 2014 voraussichtlich zwischen 6,1 und 6,4 Prozent der zu
erwartenden Gesamtaufwendungen. Insofern bringt diese MalRnahme eine nicht
unbedeutende Ausgabenreduktion mit sich. Insgesamt gesehen, erscheinen die budgetaren
Auswirkungen der Regierungsvorlage unter den getroffenen Annahmen plausibel und
nachvollziehbar.

4.8.3 Bewertung der Malinahmen

Im Jahre 2009 erhielten mehr als die Halfte aller Bundespflegegeldbezieher (rund
54 Prozent) Pflegegeld der Stufe 1 oder 2; diese Zahlungen fiir pflegebedirftige Personen
zeigen sich fur rund 28 Prozent des gesamten Aufwands verantwortlich.

Die Anzahl der Pflegegeldbezieher in Stufe 1 ist im Zeitraum zwischen 1997 und 2009 um
120 Prozent gestiegen, was mehr als einer Verdoppelung entspricht. Der damit verbundene
Aufwand erhohte sich im selben Zeitraum um 134 Prozent. In Pflegegeldstufe 2 ist hingegen
ein leichter Rickgang (-4,2 Prozent) bei der Anzahl der Bezieher und ein leichter
Aufwandsanstieg (+1,6 Prozent) seit 1997 festzustellen.

Laut der Regierungsvorlage nehmen nur 13,6 Prozent der Bezieher von Pflegestufe 1 und
21,1 Prozent der Bezieher von Pflegestufe 2 formelle Pflege in Anspruch.79 Demzufolge wird
der Uberwiegende Anteil an Personen, welche Pflegegeld der Stufe 1 bzw. Stufe 2 erhalten
ausschlieBlich informell (durch Angehorige) gepflegt. Pflegegeldbezieher dieser beiden

® Um eine erhohte Antragsfrequenz vor dem 01. Janner 2011 in der Berechnung zu beriicksichtigen wurden die
entsprechenden Zugange zu Stufen 1 und 2 It. Regierungsvorlage um 1/12 reduziert.

" Aufgrund der dem IHS nicht zur Verfigung stehenden Daten zu Pflegegeldbeziehern, konnten diese
Auswirkungen nicht verifiziert werden.
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Stufen sind in der Regel nur leicht hilfsbedirftig. Die von ihnen bendtigten Hilfestellungen
liegen meistens im Bereich der Haushaltsfiihrung, also z.B. Hilfe beim Einkaufen, Wéasche
waschen oder Wohnungsputz. Direkt pflegerische MafRnahmen, wie z.B. Hilfe bei der
Kdrperreinigung, beim Anziehen oder beim Essen benétigen sie normalerweise nicht.

Auch im internationalen Kontext zeigt sich, dass eine Verscharfung der
Anspruchsvoraussetzungen fur Geldleistungen sowie die Verringerung der Geldleistungen
fir informelle Pflege® géangige MaRnahmen im Zuge der Sicherung der Finanzierbarkeit der
Pflege darstellen (vgl. Huber et al. 2009, Mot 2010, Rothgang 2010). Andere mdgliche
MafRnahmen in diesem Zusammenhéng waren z.B. die Geldleistungen an sich oder die
Hohe der Geldleistungen in Stufe 1 oder 2 einkommensabhéngig bzw. einkommens- und
vermdgensabhangig zu gestalten. Diese Moglichkeiten erscheinen allerdings nicht zuletzt
auch aus verwaltungstechnischer Perspektive nicht wiinschenswert.

Abbildung 16: Entwicklung der Bundespflegegeldbezieher und des Pflegegeldauf-
wandes in Osterreich, Anteile je Pflegegeldstufe
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Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, eigene Darstellung 2010.

Die Erhéhung des Pflegegeldes der Stufe 6 kommt ausschlief3lich jenen pflegebedurftigen
Personen zu Gute, welche zu Hause (formell und/oder informell) gepflegt werden. Bei
pflegebedirftigen Personen, welche in Heimen gepflegt werden und in der Regel Teilzahler

% Das trifft auf die hilfs- und pflegebediirftigen Personen zu, welche einen monatlichen Hilfs- und Pflegebedarf im
Intervall von 76-85 Stunden haben. Bis zum 31. Dezember 2010 erhalten sie Pflegegeld der Stufe 2 und ab 01.
Janner 2011 nur mehr Pflegegeld der Stufe 1 was einer Verringerung an Geldleistungen entspricht.
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sind,®* bedeutet die Erhohung vielmehr eine Aufwandsverschiebung von den
Landern/Gemeinden (Auszahlende Stelle fir Sozialhilfe, Deckung des Nettoaufwands im
stationaren Pflegebereich) hin zum Bund (Auszahlende Stelle fir Bundespflegegeld). Eine
Erhéhung des Pflegegeldes geht Hand in Hand mit einer Reduktion der von der Sozialhilfe
zu leistenden Zuschisse zur Aufwandsdecklung bzw. des Nettoaufwands eines
Pflegeheimplatzes.

Unter den oben beschriebenen Gesichtspunkten erscheint es gerechtfertigt, den
durchschnittlich erforderlichen Pflegebedarf fiir die beiden unteren Pflegegeldstufen 1 bzw. 2
zu erh6hen, zumal die héheren Stufen von dieser MaRnahme unberiihrt bleiben.

Insgesamt gesehen erscheint diese Malinahme zur Budgetkonsolidierung im Bereich der
Pflege sinnvoll und geeignet, den steigenden Kosten im Bereich der Geldleistungen
wirkungsvoll entgegenzusteuern. Zudem wird damit dem demographischen Wandel, dem
Anstieg der Lebenserwartung und dem damit verbundenen und erwarteten Anstieg der Zahl
der pflegebedirftigen Personen Rechnung getragen.

Allerdings bezieht sich diese MaRnahme nur auf den Bereich der Geldleistungen. In diesem
Kontext sollte allerdings nicht auf den Bereich der Sachleistungen vergessen werden. Das
BMASK rechnet hier mit kaufkraftbereinigten Mehraufwendungen von 630 Mio. Euro bis zum
Jahr 2020%°. Den Einschatzungen des IHS zufolge erscheinen die Prognosen zu
optimistisch, ein deutlich hdherer Mehraufwand wird erwartet.

Gegenwartig gibt es eine Vielzahl von Versicherungstrdgern welche die Auszahlung des
Bundespflegegeldes durchfiihren, Abbildung 17. Durch die Ubertragung der Vollziehung der
Agenden des Pflegegeldes von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt an die
Pensionsversicherungsanstalt sowie eine Ubertragung der Vollziehung der Agenden des
Pflegegeldes von der OBB-Dienstleistungs GmbH an die Versicherungsanstalt fir
Eisenbahnen und Bergbau kann eine Verbesserung der Verwaltungseffizienz erzielt werden,
da von Synergieeffekten sowie Gré3envorteilen auszugehen ist.

8 Unter Teilzahlern sind Bewohner eines Pflegeheims zu verstehen, bei denen das Einkommen und Vermégen zur
Finanzierung des Heimplatzes nicht ausreicht. In diesem Fall begleicht die Sozialhilfe den offenen Betrag. Zwischen
70 und 80 Prozent der Bewohner sind Teilzahler.

8 BM Hundstorfer bezieht sich hierbei auf Abschatzungen des WIFOs.
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Abbildung 17: Bundespflegegeldbezieher in der Sozialversicherung

Dezember 2009 In Prozent
Pensionsversicherung 325.135 91,9
Pensionsversicherungsanstalt 255.784 72,3
VA f. Eisenbahnen und Bergbau 7.464 2,1
SVA Gewerbliche Wirtschaft 23.170 6,5
SVA Bauern 38.670 10,9
VA des 6sterr. Notariates 47 0,0
Unfallversicherung 1.575 0,4
Allgemeine Unfall-VA 1.281 0,4
SVA Bauern 173 0,0
VA f. Eisenbahnen und Bergbau 66 0,0
VA 6ffentl. Bediensteter 55 0,0
Sonstige Entscheidungstrager 27.201 7,7
Bahn 9.754 2,8
BVA-Pensionsservice 10.382 2,9
Post 5.381 1,5
Postbus 15 0,0
Telekom 132 0,0
Bundessozialamt 1.537 0,4
Insgesamt 353.911 100,0

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager, eigene Darstellung 2010.
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5 Volkswirtschaftliche Effekte der Budgetkon-
solidierung

Dieser Abschnitt untersucht die Auswirkungen der Budgetkonsolidierung des Bundes auf die
Osterreichische Volkswirtschaft. In einem Literaturiiberblick werden zunéchst die kurz-, aber
auch die mittel- und langfristigen volkswirtschaftlichen Effekte einer Budgetkonsolidierung
untersucht. In einem weiteren Punkt des Literaturiiberblicks werden empirische Arbeiten
behandelt, die sich mit der Frage beschéftigen, unter welchen Umstanden
KonsolidierungsmafRnahmen erfolgreich sind. In der Folge wird eine modellgestiitzte
Untersuchung der 6konomischen Effekte der Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen auf
die Osterreichische Volkswirtschaft vorgenommen. Die Analyse erfolgt mit Hilfe des
dynamischen Gleichgewichtsmodells TaxLab, das am Institut fir Hohere Studien fir die
Bewertung von ReformmaRnahmen und strukturellen Anderungen verwendet wird.

5.1 Literaturuberblick
5.1.1 Okonomische Auswirkungen einer Konsolidierung

Ausgangspunkt fiir eine Betrachtung der ©konomischen Effekte einer Anderung der
Fiskalpolitik ist haufig die sogenannte Ricardianische Aquivalenz (siehe Barro (1974)).
Dieser bekannten Behauptung zufolge antizipieren die privaten Haushalte, dass eine
Steuersenkung heute ihr Lebenseinkommen nicht beeinflusst, da sie in der Zukunft Gber
héhere Steuern finanziert werden muss,. Somit werden die Wirtschaftssubjekte das
zusatzliche Einkommen, das sie durch eine Steuerreduktion erhalten, sparen und nicht fur
zusatzlichen privaten Konsum ausgeben. Daher hat eine derartige fiskalpolitische
Malnahme keinen positiven Effekt auf die Wertschépfung in der Volkswirtschaft.

Die Giiltigkeit der Ricardianischen Aquivalenz verlangt jedoch eine Reihe von strengen
Annahmen, wie etwa i) die Existenz von nicht-verzerrenden Steuern, ii) Haushalte, die tber
einen unendlich langen Planungshorizont verfiigen und iii) keine Kreditrestriktionen. Die
Européische Kommission (2010e) argumentiert, dass das Abweichen von der Annahme des
unendlich langen Planungshorizontes und die Abbildung von realistischer Lebenserwartung
nur geringfiigige Auswirkungen auf die Gultigkeit der Ricardianischen Aquivalenz hatte. Sehr
wohl aber fuhrt die Tatsache, dass dem Staat in der Regel keine nicht-verzerrenden Steuern
zur Verflgung stehen, dazu, dass man die allgemeine Giiltigkeit dieses Satzes einschrénken
muss.®

Wahrend Uber den langerfristigen Nutzen von KonsolidierungsmafRnahmen weitgehend
Ubereinstimmung herrscht, gibt es seit langerem eine Diskussion iber die kurzfristigen

% Siehe etwa auch Bernheim (1987), der die Glaubwiirdigkeit der theoretischen Annahmen hinter der Aquivalenz
einer Untersuchung unterzieht.
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Effekte von Konsolidierungen. Gemafl dem traditionellen, keynesianisch gepragten Bild,
dampfen Ausgabenreduktionen oder Steuererhdhungen Kkurzfristig die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit. Demgegeniber hat sich eine Diskussion Uber sogenannte nicht-
keynesianische Effekte von Konsolidierungsmafnahmen entwickelt. GemaR dieser Theorie
konnen derartige Mal3nahmen sogar kurzfristig expansiv wirken, wenn sie das Vertrauen von
Haushalten und Unternehmen in den 6ffentlichen Sektor bzw. in die Stabilitat der 6ffentlichen
Finanzen starken. Diese Sichtweise findet sich empirisch bestatigt u.a. in Arbeiten von
Alesina et al. (2002), Giavazzi et al. (2005) sowie Giudice et al. (2007).

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF, 2010a) fiihrt eine empirische und modellbasierte
Analyse von Konsolidierungen durch. Beziiglich der empirischen Bewertung vertreten die
Autoren die Auffassung, dass andere Studien deshalb positive kurzfristige Wachstumseffekte
einer Konsolidierung finden, weil diese einen verzerrten Indikator fur eine Konsolidierung
verwenden.®* Unter Verwendung eines aus ihrer Sicht geeigneteren Indikators finden sie
wenige Hinweise auf nicht-keynesianische Effekte. Der Studie zufolge filhrt eine
Konsolidierung um 1 Prozent des BIP nach 2 Jahren gemafR ihrer empirischen Analyse zu
einer Reduktion des BIP um 0,5 Prozent und einem Anstieg der Arbeitslosenquote um
0,3 Prozentpunkte. In der Folge wird eine eingehendere Analyse beziglich der
Beschaffenheit der Konsolidierungspakete durchgefiihrt. Dabei finden die Autoren, dass
Einsparungen deutlich weniger negativ auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt wirken (-
0,3 Prozent BIP und +0,2 Prozentpunkte Arbeitslosigkeit nach 2 Jahren) als
Steuererhéhungen (-1,3 Prozent BIP und +0,6 Prozentpunkte Arbeitslosigkeit nach 2
Jahren).® Weiters zeigt der IWF, dass KonsolidierungsmaRnahmen, denen ein Anstieg des
Risikoprdmiums auf Staatsanleihen vorausgegangen ist, geringere negative 6konomische
Effekte bewirken. Dies deutet darauf hin, dass vertrauensbildende Malinahmen die
negativen kurzfristigen Auswirkungen dampfen. Trotzdem bleibt ein leicht negativer
kurzfristiger Effekt von Konsolidierungsmallnahmen auch in Landern mit hohem
Risikoaufschlag. Der IWF argumentiert daher, dass die wahren kurzfristigen Auswirkungen
einer Konsolidierung teilweise durch keynesianische und teilweise durch nicht-
keynesianische Effekte gepragt sind. Es dirfte daher so sein, dass Konsolidierungen
Ublicherweise negative kurzfristige Auswirkungen haben, dass diese aber durchaus weniger
negativ wirken kdnnen, wenn die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen nicht
gewabhrleistet ist, sodass das Konsolidierungspaket zu einem Anstieg des Vertrauens in der
Okonomie fiihrt.

8 Wie weiter unten beschrieben, definieren viele Studien eine Konsolidierung basierend auf einer Bedingung an das
zyklisch bereinigte Defizit.

% Die Autoren fiihren diese (groBen) Unterschiede zum Teil darauf zurtick, dass die Geldpolitik unterschiedlich auf
diese MaBnahmen reagiert. Bei Konsolidierungen, die primar Giber Einsparungen erfolgen, sinkt der Zinssatz und
die Wahrung wertet ab, was positiv auf die Wertschopfung wirkt. Im Falle der Konsolidierung in Osterreich ist dabei
wohl zu bemerken, dass weder die Zinspolitik der Européischen Zentralbank, noch der Euro-Wechselkurs
wesentlich auf die dsterreichische Politik reagieren dirften.
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In der Folge verwendet der IWF ein allgemeines dynamisches Gleichgewichtsmodell, um die
langfristigen Auswirkungen einer Konsolidierung zu analysieren. Dabei wird angenommen,
dass die Verschuldungsquote langerfristig um 10 Prozent des BIP reduziert wird, was mit
Hilfe von dauerhaften Reduktionen von o6ffentlichem Konsum und Transferleistungen an die
privaten Haushalte erreicht wird. Als Folge sinkt mittel- und langerfristig der Zinsendienst,
weshalb eine Reduktion der Abgabenbelastung mdglich wird. In der ,Hauptsimulation® wird
die Belastung des Faktors Arbeit reduziert, und die Wirtschaftsleistung ist langfristig um
1,4 Prozent hoher als im Vergleichsszenario (keine Konsolidierung), wéahrend der
Kapitalstock um mehr als 2 Prozent zulegt. Wird der zusatzliche Spielraum fir alternative
MaRnahmen verwendet, so zeigen sich bei einer Reduktion der Kdrperschaftsteuer etwas
starkere positive Effekte (+1,5 Prozent BIP), wahrend sich bei einer Reduktion der
Umsatzsteuer (+0,7 Prozent BIP) bzw. einer Erh6hung von Transfers (+0,5 Prozent BIP)
schwéchere Effekte ergeben.

Roeger und in ‘t Veld (2010) analysieren die makrookonomischen Effekte verschiedener
Reformmalnahmen mit QUEST I, dem dynamischen, stochastischen
Gleichgewichtsmodell der DG ECFIN der Europaischen Kommission. Dabei untersuchen die
Autoren eine Konsolidierung um 1 Prozent des BIP jahrlich ex-ante, die Uber eine pauschale
Senkung der Ausgaben und Erhéhung der Einnahmen (proportional zu den derzeitigen
Anteilen im Budget) erfolgt.*® Diese MaBnahme fiihrt kurzfristig zu einer Verringerung der
Wertschépfung um 0,4 Prozent im ersten Jahr und 0,2 Prozent im zweiten Jahr, wéahrend
das BIP langerfristig um 0,2 Prozent hoher als im Basisszenario liegt. Grund fiir den
langfristig positiven Effekt ist der erhdhte Spielraum flir Steuersenkungen aufgrund des
geringeren Zinsendienstes. Dieser geringere Zinsendienst ergibt sich, analog wie in den
Simulationen der vorliegenden Studie, zum einen aus der Reduktion der Staatsverschuldung
direkt und zum anderen aus einer Reduktion des Zinssatzes fiir Staatsanleihen. Langfristig
sinkt die Staatsverschuldung um rund 20 Prozent des BIP. Der private Konsum verringert
sich im ersten Jahr um 0,57 Prozent, ist aber bereits im vierten Jahr hoher als jener im
Basisszenario und steigt langfristig um 0,8 Prozent. Gleichzeitig steigt die Beschaftigung
langfristig um 0,35 Prozent, was auch zu einer Reduktion der Arbeitslosenquote um
0,2 Prozentpunkte fuhrt.

In der Folge analysieren die Autoren auch die Auswirkungen einer unterschiedlichen
Zusammensetzung des Konsolidierungspakets, in dem sie annehmen, dass dieses zur
Ganze aus einer bestimmten MalBnahme besteht. In dieser Analyse weisen
Konsolidierungen uber eine Reduktion des offentlichen Konsums und von Transfers die
besten Wachstumseffekte auf, wahrend Konsolidierungen tber hdhere Steuereinnahmen

% Als Folge der Reaktion der Wirtschaftssubjekte auf die KonsolidierungsmaBhahmen wird diese Art der
Konsolidierung den Staatshaushalt nicht um 1% des BIP verbessern. Daher passen die Autoren daher die
Besteuerung des Faktors Arbeit so an, dass sich das Defizit tatsachlich um 1 % des BIP verbessert. Daher muss die
Besteuerung in den ersten Jahren (negative Effekte der Konsolidierung) erhoht werden, wahrend sie in der Folge
reduziert werden kann.
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und offentliche Investitionen weniger vorteilhaft sind. Dabei weisen Konsolidierungen utber
Konsumsteuern und Grundsteuern noch relativ positive Effekte auf, wahrend MaRRnahmen,
die auf einer Erhéhung von Steuern auf den Faktor Arbeit und Unternehmenssteuern
beruhen, deutlich negativer wirken.

In einer alternativen Simulation werden mit Hilfe des QUEST IIl Modells die langfristigen
Okonomischen Effekte eines Anstiegs der Staatsverschuldung um 10 Prozent des BIP
untersucht, wenn dieser Anstieg Uber unterschiedliche Steuererhéhungen finanziert werden
muss. Wird die Umsatzsteuer erhoht, so reduziert sich das BIP ,nur® um 0,5 Prozent,
wahrend die Auswirkungen bei einer Erhéhung der Einkommensteuer (-0,75 Prozent) und
vor allem der Kérperschaftsteuer (-2,3 Prozent) starker sind.?’

Botman et al. (2006) untersuchen die Effekte von verschiedenen ReformmaflRnahmen des
Offentlichen Sektors mit Hilfe eines ,New-Open-Economy-Macroeconomic Modell. Dabei
analysieren sie unter anderem die Effekte einer Reduktion der Belastung des Faktors Arbeit
um 1 Prozent des BIP fir insgesamt 10 Jahre, die Uber einen Anstieg der
Staatsverschuldung finanziert wird.?® In der Folge wird die Verschuldungsquote auf dem
héheren Niveau belassen, der Schuldendienst wird aber Gber hthere Steuern auf den Faktor
Arbeit finanziert. Aufgrund der schon in den ersten 10 Jahren héheren Zinszahlungen steigt
die Schuldenquote bis zum zehnten Jahr um rund 12 Prozent des BIP. Die MaRnahme
bewirkt einen Anstieg des realen BIP um knapp 0,4 Prozent im ersten Jahr, in der Folge ist
das Niveau des BIP um rund 0,2 Prozent Uber jenem im Basisszenario. Die darauffolgende
Steuererhdéhung aufgrund des héheren Zinsendienstes bewirkt eine mittel- und langerfristig
Reduktion des BIP um knapp 0,3 Prozent. Der private Konsum steigt in den ersten 10
Jahren um rund 1 Prozent, fallt aber in der Folge um knapp 1 Prozent unter das Niveau im
Basisszenario. Die starkere heimische Nachfrage fuhrt kurzfristig zu einer Verschlechterung
der Handelsbilanz (um rund 0,5 Prozent des BIP) und einer Aufwertung der Wéhrung. In
einer weiteren Simulation betrachten die Autoren eine analoge MalRnahme, bei der jedoch
Unternehmenssteuern angepasst werden. Die beiden Simulationen unterscheiden sich im
wesentlichen in den Auswirkungen auf die Wertschopfung. Kurzfristig fallt der Anstieg etwas
schwécher aus, wahrend langerfristig die negativen Effekte starker sind, da der Anstieg der
Unternehmenssteuern ,starker verzerrend wirkt als der Anstieg von Steuern auf den Faktor
Arbeit. Den kurzfristig schwacheren Effekt begriinden die Autoren damit, dass das
Einkommen von kreditbeschrankten Haushalten in dieser Simulation, anders als bei der
Einkommensteuersenkung, nicht erhoht wird, sodass deren Nachfrage nicht steigt. Er wird
aber wohl auch damit zusammenhéngen, dass der Kapitalstock eine langere
Anpassungszeit benétigt als die Beschaftigung.

% Siehe Européische Kommission (2010e). Die negativen Auswirkungen sind schwéacher, wenn man den Effekt der
Verschuldung auf die Risikopramie des Staates vernachlassigt. Die Effekte werden deutlich starker, falls man
annimmt, dass die Risikopramie nicht nur fir den Staat, sondern gesamtwirtschaftlich steigt.

% In der Folge werden nur deren Ergebnisse fir die kleine offene Volkswirtschaft (Anteil an der weltweiten
Wertschdpfung 1 %) dargestellt.
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Aufgrund empirischer Evidenz Uber die makrookonomischen Effekte verschiedener
Steuerkategorien schlagt die Europaische Kommission (2010e) vor, dass (falls nétig)
Steuererh6hungen bei Konsumsteuern, Umweltsteuern oder vermdgensbezogenen Steuern
(Grundsteuern) vollzogen werden sollten und (falls mdglich) durch MaRBnahmen, die das
Arbeitsangebot, Aus- und Weiterbildung und Investitionen férdern, begleitet werden sollten.

5.1.2 Bestimmungsfaktoren des Erfolges von KonsolidierungsmaflRnahmen

Eine Reihe von empirischen Arbeiten beschaftigt sich mit der Frage, unter welchen
Umstanden KonsolidierungsmaRnahmen erfolgreich sind. In  den meisten dieser
Untersuchungen wird eine Konsolidierung dann als erfolgreich angesehen, wenn sich
mittelfristig eine bestimmte Verbesserung der Staatsverschuldung ergibt. So definiert etwa
die Europdische Kommission (2010) eine Konsolidierung als erfolgreich, wenn sich die
Staatsverschuldung in den drei Jahren nach der Konsolidierung um mindestens 5 Prozent
des BIP verringert. Dabei werden oft graduelle KonsolidierungsmaRnahmen (,gradual
consolidations®) und ,kalte Duschen® (,cold showers®) unterschieden. So definiert etwa die
Europédische Kommission (2010e) eine ,kalte Dusche® als Konsolidierung, bei der sich der
zyklisch bereinigte Primarsaldo um mindestens 1,5 Prozent des BIP innerhalb eines Jahres
verbessert, wahrend sich dieser bei einer graduellen Konsolidierung innerhalb von drei
Jahren um den selben Betrag verbessert (und zwischendurch keine Verschlechterung um
mehr als 0,5 Prozent des BIP stattfindet). Die empirischen Studien gehen auf die
Auswirkungen des 6konomischen Umfelds und auf die Auswirkungen der Charakteristik des
Konsolidierungspakets auf die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Konsolidierung ein.

Man sollte beachten, dass naturlich die Frage der makrodkonomischen Auswirkungen einer
Konsolidierung und die Frage der Erfolgswahrscheinlichkeit stark miteinander verbunden
sind. Eine Konsolidierung, die kurz- bzw. mittelfristig kaum negative Wachstumseffekte
ausubt wird eine hdhere Erfolgswahrscheinlichkeit aufweisen als eine Konsolidierung mit
stark negativer Wirtschaftsentwicklung.

Breiter Konsens besteht in der Literatur dartber, dass primar ausgabenorientierte Pakete
eine hdhere Erfolgswahrscheinlichkeit aufweisen als primar einnahmenorientierte Pakete
oder Reformen, die primar offentliche Investitionen zuriickfahren. Dieses Ergebnis finden
unter anderem Alesina und Perotti (1995), Alesina et al. (1998), von Hagen et al. (2002),
Lambertini und Tavares (2005) und die Europadische Kommission (2007b). Alesina und
Ardagna (2009) untersuchen empirisch die Auswirkungen von Konsolidierungsmafinahmen
auf das Wirtschaftswachstum und die Erfolgswahrscheinlichkeit der Konsolidierung. Auch sie
kommen zu dem Ergebnis, dass ein ausgabenorientiertes Paket erfolgsversprechender als
ein einnahmenorientiertes Paket ist, welches aul3erdem negativer fir das Wachstum ist. Ein
entscheidender Grund fur dieses zentrale Ergebnis dirfte sein, dass ausgabenorientierte
Pakete ofter mit strukturellen Reformen verbunden waren/sind, wahrend dies bei
einnahmeorientierten Paketen weniger oft der Fall ist (siehe etwa Kumar et al. (2007)).
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Zudem dirften ausgabenorientierte Pakete ein glaubwirdigerer Hinweis auf
Konsolidierungsanstrengungen sein als einnahmenorientierte. Andererseits durften die
Wachstumseffekte einer Konsolidierung eine entscheidende Rolle spielen. Wie schon in
Kapitel 5.1.1 dargestellt, darfte eine ausgabenorientierte Konsolidierung
wachstumsfreundlichere Effekte aufweisen als eine einnahmenorientierte Konsolidierung.
Dies erhoht auch die Erfolgswahrscheinlichkeit.

Die Europaische Kommission (2007b) diskutiert einen interessanten zusétzlichen Punkt in
diesem Zusammenhang. Unter Schéatzung einer zusatzlichen Gleichung kommen sie zu dem
Ergebnis, dass dieses Ergebnis bis zum Ende der 1980er-Jahre besonders hohe Giiltigkeit
hatte. Seit dem Beginn der 1990er-Jahre hat sich die Differenz bei den
Erfolgswahrscheinlichkeiten fur ausgaben- und einnahmenorientierte Konsolidierungspakete
jedoch verkleinert. Ein Grund daflr kdnnte sein, dass die Regierungen in den 70er und 80er
Jahren bereits die ,einfachsten* Ausgabenkiirzungen vorgenommen haben und daher in
jungeren Jahren der Spielraum fur besonders effiziente Ausgabenkirzungen nicht mehr so
grol3 ist. Auch Tsibouris et al. (2006) finden eine hohere Erfolgswahrscheinlichkeit fir
ausgabenorientierte  Konsolidierungen. Die Autoren stellen weiters fest, dass
einnahmenorientierte Konsolidierungen auch erfolgreicher sind, wenn die Abgabenquote im
Ausgangszustand gering ist.

Die Europaische Kommission (2007b) und Kumar et al. (2007) kommen zu dem Ergebnis,
dass graduelle KonsolidierungsmalRnahmen erfolgreicher sind als ,kalte Duschen®. Auch
dies wird zum Teil dadurch erklart, dass graduelle Konsolidierungsmafinahmen eher von
strukturellen Reformen begleitet werden, die oft eine gewisse Anlaufzeit bendtigen.

Die Européische Kommission (2007b und 2010e) und Kumar et al. (2007) zeigen auch, dass
die Existenz von fiskalischen Institutionen oder MalRhahmen wie mittelfristig orientierte
Haushaltspolitik ebenfalls die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Konsolidierung
erhdhen. Die Evidenz beziiglich des Einflusses von Geldpolitik ist nicht eindeutig. Wahrend
Ahrend et al. (2006) zu dem Ergebnis kommen, dass unterstiitzende Geldpolitik zu Beginn
der Konsolidierung die Erfolgschancen erhdhen kann, finden zum Beispiel Lambertini und
Tavares (2005) keinen derartigen Einfluss.

In der derzeitigen Situation etwas ernichternd ist das Ergebnis der Europaischen
Kommission (2010e), dass Konsolidierungen, die wahrend oder kurz nach einer Finanzkrise
starten, eine signifikant geringere Erfolgswahrscheinlichkeit aufweisen (30,2 Prozent
geringere Wahrscheinlichkeit fir MaRnahmen wahrend einer Krise und 24,4 Prozent flr
Malnahmen, die bis zu 5 Jahre nach einer Krise beginnen). Andererseits kommen die
Autoren zu dem Ergebnis, dass eine hohe Staatsverschuldung die Erfolgswahrscheinlichkeit
signifikant erhoht. Insbesondere ist die Erfolgswahrscheinlichkeit um 12,7 Prozent hdher,
wenn die Staatsverschuldung um 25 Prozent des BIP hdher ist. In diesem Fall scheinen
Regierungen unter gréRerem Druck einer ehrgeizigen Konsolidierung zu stehen. Auch die
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Analysen der Europaischen Kommission (2007) bestéatigen, dass ein hdheres Defizit bzw.
eine  hohere Verschuldung vor dem Zeitpunkt der Konsolidierung deren
Erfolgswahrscheinlichkeit erhoht.

5.2 Makrookonomische Analyse der Budgetkonsolidierung
5.2.1 Einleitung

In diesem Teil der Studie wird eine modellgestitzte Untersuchung der 6konomischen Effekte
der Konsolidierung der offentlichen Finanzen auf die &sterreichische Volkswirtschaft
vorgenommen. Die Analyse erfolgt mit Hilfe des dynamischen Gleichgewichtsmodells
TaxLab, das am Institut fir die Bewertung von Reformmalnahmen und strukturellen
Anderungen verwendet wird. TaxLab legt besonderes Augenmerk auf den offentlichen
Sektor (Taxation) und den Arbeitsmarkt (Labour) und ist daher fur die Fragestellungen dieser
Studie besonders gut geeignet.*

Dabei werden die makrotkonomischen Auswirkungen der Budgetkonsolidierung der
Osterreichischen Bundesregierung im Vergleich zu einem sogenannten Basisszenario
dargestellt, fur welches unterstellt wird, dass die Osterreichische Bundesregierung keine
Sanierungsschritte setzt. Abbildung 18 zeigt die Entwicklung der Verschuldungsquote im
Basisszenario (keine Konsolidierung) und im Konsolidierungsszenario. Fur das
Basisszenario wird angenommen, dass das strukturelle Defizit in Osterreich dauerhaft bei
einem Wert von 3,3 Prozent des BIP liegen wird. Dieser Wert stimmt auch mit der jlingst im
s-Economic Outlook” verdffentlichten Abschatzung der OECD (2010a) Uberein. Weiters wird
angenommen, dass das nominelle Potenzialwachstum der dsterreichischen Volkswirtschaft
dauerhaft bei 3,7 Prozent liegt. Diese Annahme basiert auf einer angenommenen jahrlichen
Inflation von 2 Prozent und einem jéahrlichen realen Wachstum von rund 1,7 Prozent. In der
Abbildung wird deutlich, dass sich die Staatsverschuldung unter diesen Annahmen
schrittweise und Dbetrachtlich erhéhen wirde. Langfristig wirde sich dabei eine
Verschuldungsquote von 89 Prozent des BIP (= 3,3 Prozent/3,7 Prozent) ergeben, was
deutlich Gber der Maastricht-Grenze von 60 Prozent liegt und die Stabilitat der offentlichen
Finanzen gefahrden wirde. Bis zum Jahr 2050 wéare eine Schuldenquote von bereits
85 Prozent erreicht. Dies wirde zu einem weiteren Anstieg des ohnehin bereit sehr hohen
Zinsendienstes fuhren.

Bezugnehmend auf das Basisszenario sind die zwei nachfolgenden Bemerkungen von
wesentlicher Bedeutung. Zum einen werden kurzfristige Abweichungen des Defizits und des
Wirtschaftswachstums vom langfristigen Pfad beriicksichtigt. Der derzeitig negative Output
Gap bewirkt ein etwas schnelleres Anwachsen der Verschuldungsquote in den ersten
Jahren. Zum anderen ist die Entwicklung des strukturellen Defizits natirlich auch von

# Eine kurze Beschreibung des Modells findet sich im Anhang.
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strukturellen Anderungen abhéngig. So kann etwa die demographische Alterung iiber héhere
Transfers an die Sozialversicherungen beziehungsweise zusétzliche Ausgaben im Bereich
der Pflege zu einem weiteren Anstieg des strukturellen Defizits fuhren. Andererseits wirde
zum Beispiel die kalte Progression bei der Lohn- und Einkommensteuer zu einem laufenden
Anstieg der Abgabenquote und damit zu einer schrittweisen Reduktion des strukturellen
Defizits fuhren. Im Basisszenario wird jedoch angenommen, dass sich der Lohnsteuersatz
so anpasst, dass das strukturelle Defizit von 3,3 Prozent des BIP erreicht wird.

Abbildung 18: Entwicklung der Verschuldungsquote im Basis- und im Konsoli-
dierungsszenario
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Im Konsolidierungsszenario werden die von der dsterreichischen Bundesregierung
anvisierten und im vorigen Kapitel besprochenen ausgaben- und einnahmenseitigen
MaRnahmen abgebildet, siehe auch Kapitel 3.4 fiir einen Uberblick. Dadurch ergibt sich in
den Jahren 2011-2014 eine schrittweise Reduktion des (strukturellen) Defizits. Bis zum Jahr
2014 reduziert sich das strukturelle Defizit auf 2,2 Prozent des BIP. Ausgehend von einem
strukturellen Defizit von 3,3 Prozent im Jahr 2010, MalRhahmen im Ausmaf von rund
4,8 Mrd. Euro im Jahr 2014 und leicht negativen volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
Konsolidierung mit Ruckwirkungen auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo, ergibt
sich fur das Jahr 2014 und die Jahre danach ein strukturelles Defizit in der H6he von rund
2,2 Prozent des BIP. Ausgehend von einer Verschuldungsquote von knapp 70 Prozent im
Jahr 2010, impliziert die Konsolidierung eine tber die Zeit ricklaufige Verschuldungsquote.
Langfristig konvergiert sie gegen die Zielquote von 60 Prozent des BIP, wie man in
Abbildung 18 erkennt.

In der Studie werden zum einen kurz-, zum anderen aber auch mittel- bzw. langerfristige
Auswirkungen der Konsolidierung dargestellt. Die Simulationsergebnisse beinhalten Effekte
auf makrodkonomische Variablen wie etwa BIP, Investitionen und Kapitalstock, privater
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Konsum, Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit, Lohne und Preise. Natirlich wird auch ein
besonderes Augenmerk auf die Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen gelegt.

5.2.2 Simulationsdesign

Nachdem die Konsolidierung (ber eine Mischung von Ausgabenreduktionen und
steuerlichen MalRnahmen durchgefuhrt wird, wird diese kurzfristig Gber eine Reduktion der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bzw. der verzerrenden Effekte von Steuererhéhungen zu
einer moderat geringeren Wachstumsentwicklung fuhren. Mittel- und langfristig dominieren
hingegen die deutlich positiven Einflisse einer geringeren o6ffentlichen Verschuldung.
Letztere sind im wesentlichen auf zwei Effekte zuriickzufiihren (wie dies etwa auch Roeger
und in ‘t Veld (2010) analysieren).

Zum einen impliziert eine im Vergleich zum Basisszenario geringere Verschuldung, dass bei
konstanter Zinssatzentwicklung der Zinsendienst fir die 6ffentliche Verschuldung
zurlickgeht. Unterstellt man die Reduktion der strukturellen Defizitquote von 3,3 Prozent auf
2,2 Prozent, dann verringert sich die Verschuldungsquote bis zum Jahr 2025 von rund
81 Prozent (Basisszenario) auf rund 67 Prozent (Konsolidierungsszenario), also um knapp
15 Prozentpunkte. Nimmt man das Jahr 2009 mit einer Durchschnittsverzinsung der
Staatsverschuldung von 4,1 Prozent®™ als Basis, dann bedeutet dies einen Ruckgang der
Ausgaben fur den Zinsendienst um 0,6 Prozent des BIP bzw. 1,7 Mrd. Euro (bemessen vom
BIP des Jahres 2010). Zum anderen deuten empirische Untersuchungen darauf hin, dass
eine geringere Offentliche Verschuldung zu einer Reduktion des Zinssatzes auf
Staatsanleihen fuihrt. So findet etwa Laubach (2009), dass eine Erhdéhung der
Staatsverschuldung um 1 Prozent des BIP den Zinssatz auf Staatsanleihen um 1 bis 6
Basispunkte erhoht. Empirisch konnte jedoch nicht eindeutig festgestellt werden, ob eine
Veranderung des Zinssatzes auf Staatsanleihen auf das allgemeine Zinsniveau in der
Volkswirtschaft durchschlagt. Empirische Evidenz in den USA deutet jedoch darauf hin, dass
dies nicht der Fall ist. So finden etwa Krishnamurthy und Vissing-Jorgensen (2007), dass ein
Anstieg der Staatsverschuldung zu einer Reduktion des Zinsdifferentials im Vergleich zu
AAA-Unternehmensanleihen fuhrt. Wir folgen daher den beiden zitierten Arbeiten bzw. der
Modellierung von Roeger und in ‘t Veld (2010) und unterstellen, dass eine Reduktion der
offentlichen Verschuldung um 1 Prozent des BIP den Zinssatz der 6ffentlichen Verschuldung
um 3 Basispunkte senkt, jedoch keine Auswirkungen auf den Zinssatz von Unternehmen und
privaten Haushalten hat. Dementsprechend ware der Zinssatz auf Staatsanleihen im Jahr
2025 im Basisszenario um 45 Basispunkte hoher als jener im Konsolidierungsszenario, was
den Zinsendienst um weitere 0,3 Prozent des BIP senkt.

Dementsprechend reduziert eine Konsolidierung tber die beiden oben diskutierten Kanale
den offentlichen Zinsendienst, sodass, verglichen mit dem Basisszenario, ein erheblicher

 Sjehe Staatsschuldenausschuss (2010), S. 91.
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budgetarer Spielraum entstehen wirde. Gegeben die im internationalen Vergleich hohe
Abgabenbelastung in Osterreich kann dieser finanzielle Spielraum dazu genutzt werden, um
eine steuerliche Entlastung voranzutreiben. Somit kdnnte die Abgabenquote mittel- und
langfristig merklich reduziert werden. Fir die Senkung der steuerlichen Belastung sprechen
auch zusétzliche Wachstumsimpulse, impliziert durch die verringerte verzerrende Wirkung
der Steuern. Aufgrund der GibermaRigen Belastung des Faktors Arbeit und dem Volumen an
Einnahmen aus dieser Steuer wird diese Reduktion zur Géanze bei der Lohn- und
Einkommensteuer vorgenommen. Die zusatzlichen mittel- und langerfristigen
Wachstumseffekte ergeben sich daher ganzlich aus der Reduktion der Einkommensteuer.
Nachfolgend wird dargestellt, in welcher Art und Weise die einzelnen MalRhahmen des
Konsolidierungspakets der 06sterreichischen Bundesregierung in der Modellanalyse
berlcksichtigt werden.

Abbildung der Konsolidierungsmafnahmen

Bei den ausgabenseitigen MaRnahmen werden nur die Malinahmen des Bundes analysiert,
da Uber mdgliche MaRnahmen der Lander und Gemeinden noch zu groRe Unsicherheiten
herrschen. Die einnahmenseitigen Malinahmen werden in voller Hohe in die Betrachtung
aufgenommen.”*

Abbildung der ausgabenseitigen MalRhahmen

Die Abbildung der ausgabenseitigen MalBnahmen in der Modellanalyse basiert im
wesentlichen auf den in Kapitel 4 aufgelisteten Zahlen. Prinzipiell (mit Ausnahme von
bestimmten wichtigen KonsolidierungsmalRnahmen, die unten naher dargestellt werden)
wurde eine grobe Einteilung der in Tabelle 5 aufgelisteten Einsparungen in die drei Bereiche
offentlicher Konsum, Transfers an private Haushalte und Transfers an Unternehmen
vorgenommen. Dabei wurden Einsparungen in den Kapiteln 1-16, Kapitel 20 (Arbeit), Kapitel
24 (Gesundheit) und Kapitel 30 (Unterricht, Kunst und Kultur) als Reduktionen des
offentlichen Konsums abgebildet. MaRnahmen in den Bereichen 21-25 (mit Ausnahme der
Gesundheit in Kapitel 24) wurden als Kirzungen der offentlichen Transferleistungen an die
privaten Haushalte modelliert. Einsparungen in den verbleibenden Bereichen wurden als
Verringerung der Transfers an die Unternehmen abgebildet. Von dieser prinzipiellen
Vorgangsweise wurde jedoch bei Einsparungsmalinahmen abgewichen, deren
Auswirkungen detaillierter zugeordnet werden kénnen.

GemalR den vorliegenden Informationen sind folgende Einsparungen im Familienbereich
geplant: bei der Familienbeihilfe sind Mallnahmen bei der 13. Auszahlung, eine Reduktion
der Anspruchsdauer, die Streichung fiur arbeitssuchende Kinder zwischen dem 18. und dem

! Dies bedeutet, dass die Auswirkungen der zusétzlichen Einnahmen, die an die Lander flieRen, mitberiicksichtigt
werden.
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21. Lebensjahr, die Streichung der Familienbeihilfe nach Berufsaushildung und die
Streichung des einkommensabhéngigen Mehrkindzuschlags geplant. Weiters soll der
Schulbuch-Selbstbehalt abgeschafft werden (Entlastungsmafinahme). Diese Mal3nahmen
werden in Summe zu einer Reduktion der Ausgaben um jeweils rund 300 Mio. Euro jahrlich
fuhrt. Aus dem Steuer-Transfermodell ITABENA (SILC, Statistik Austria) des Instituts kann
entnommen werden, wie stark verschiedene Alters- und Ausbildungsgruppen von den
Einsparungen bei der Familienbeihilfe betroffen sind. Diese Aufteilung dient als Grundlage
fur eine Kiirzung der Transfers an die privaten Haushalte.

Das Pflegepaket soll Uber Einschrankungen beim Zugang zu den Pflegestufen 1 und 2 zu
Minderausgaben fuhren, die schrittweise bis zum Jahr 2014 auf 140 Mio. Euro anwachsen
werden. Nimmt man Daten vom Hauptverband Osterreichischer Sozialversicherungstrager,
die die Zahl der Pflegegeldbezieher nach Alter und Pflegestufe ausweisen, als Grundlage, so
kann auch hier eine Abschétzung der Auswirkungen der Einsparungen auf verschiedene
Altersgruppen vorgenommen werden. Auch hier werden die Transfers an die privaten
Haushalte entsprechend dieser Aufteilung zuriickgenommen.

Die Aussetzung der Pensionsanpassung im 1. Jahr nach dem Neuzugangsmonat impliziert
eine einjahrige  Wartefrist, bevor eine Pension erstmals erhdoht wird. Das
Einsparungsvolumen dieser MaRnahme wird Uber die Jahre starker, da sich die Zahl der
davon betroffenen Personen jahrlich erhoht (so wirkt zum Beispiel die Malinahme im Jahr
2014 noch immer fir jene nach, fir die sie 2011 erstmals gilt). Im Jahr 2014 ergibt sich
daher ein Einsparungsvolumen in der H6he von 120 Mio. Euro. Die Aliquotierung der
Sonderzahlungen (keine vollen Sonderzahlungen im ersten Jahr) wirkt im Jahr 2011 mit
einem Volumen von etwa 60 Mio. Euro deutlich starker als die Aussetzung der
Pensionsanpassung. Da sie aber fir jeden Pensionisten nur in jenem Jahr gilt, in dem er/sie
die Pension antritt, steigen die Einsparungen im Zeitverlauf nicht merklich an. Diese beiden
MafRnahmen werden im Modell als Reduktion der Pensionszahlungen abgebildet.

Die Streichung des Alleinverdienerabsetzbetrages fur Familien ohne Kinder reduziert das
Haushaltseinkommen fur jene Familien, in denen nur der Haushaltsvorstand berufstatig ist
bzw. eine Pension bezieht. Diese MalRnahme kodnnte leicht positive Anreize fiir eine
Erwerbsaufnahme des Zweitverdieners bringen. Nachdem jedoch zu einem grof3en Tell
Pensionistenhaushalte von dieser Ma3nahme betroffen sind, fallen die zusatzlichen Anreize
nur sehr schwach aus.

Abbildung der einnahmenseitigen MalRhahmen
Ein wesentlicher einnahmenseitiger Beitrag der Konsolidierung kann unter dem Punkt

Kapital und Stiftungen zusammengefasst werden. Entsprechend Kapitel 3.4 entfallen auf
diesen Punkt im Jahr 2011 etwa 430 Mio. Euro. In der Folge steigt dieser Betrag, vor allem
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aufgrund des Anstiegs der Einnahmen aus der Wertpapier-KEST, auf 700 Mio. Euro im Jahr
2014.

Eine wesentliche MalRnahme in diesem Bereich ist die Einfihrung einer Bankenabgabe, die
jahrlich 500 Mio. Euro an Einnahmen bringen soll. Diesen zusétzlichen Einnahmen wirkt die
Abschaffung der Kreditvertragsgebihr entgegen, wodurch Einnahmen in der Hohe von
150 Mio. Euro entfallen durften. Bezlglich der Einfiihrung der Bankenabgabe ist die Frage
nicht eindeutig geklart, ob bzw. wie stark diese auf die Kunden uUberwalzt wird (siehe auch
Kapitel 4). Die OeNB (2010) nimmt in ihren Simulationen an, dass die Bankenabgabe auf die
Kunden tberwalzt wird. In einem ersten Szenario wird unterstellt, dass die Abgabe Uber eine
Anhebung des Zinssatzes (auf die Aktivseite der Bilanz der Banken) an die Kunden
Uberwalzt wird, was zu negativen Effekten auf das Kredit- und Investitionsvolumen fuhrt. In
einem alternativen Szenario wird angenommen, dass das verfigbare Haushaltseinkommen
um das vorgesehene Steueraufkommen in der H6he von 500 Mio. Euro reduziert wird. In der
Analyse des IWF (2010a) wird die Abgabe auf Verbindlichkeiten der Banken eingehoben und
erhoht daher deren Finanzierungskosten. In deren Simulationen wird unterstellt, dass diese
Abgabe teilweise Uber héhere Kreditzinsen auf die Kunden Gberwalzt wird und somit zu
einem Rickgang der Investitionen fuhrt. In der vorliegenden Analyse wird angenommen,
dass die Banken die Abgabe auf die Kunden Uberwdlzen. Dies sollte nicht unbedingt als
Aussage dariiber verstanden werden, ob dies in der Realitat wirklich passiert. Aufgrund des
bestehenden Wettbewerbs zwischen den Banken und dem dadurch existierenden Druck,
hohere Kosten nicht oder nur teilweise selbst tragen zu kénnen, erscheint aus der Sicht des
Instituts diese Annahme jedoch vernunftiger als die Annahme einer Nichtiiberwélzung. Die
Aufteilung der Abgabe auf private Haushalte und Unternehmen erfolgt entsprechend der
Statistik zu den Forderungen an inlandische Nichtbanken. In beiden Féllen wird eine
Uberwalzung auf den Zinssatz unterstellt.

Die Wertpapier-KEST soll zusatzliche Einnahmen Uber eine Besteuerung realisierter
Aktiengewinne mit einer Kapitalertragssteuer von 25 Prozent generieren. Entsprechend den
Abschatzungen wird dies zusétzliche Einnahmen in der H6he von 250 Mio. Euro im Jahr
2014 bringen. Fur heimische Anleger impliziert dies eine Reduktion der Rendite auf die
Ersparnisse. Unter der Annahme perfekter Kapitalmarkte und einer kleinen, offenen
Volkswirtschaft wiirde dies keine negativen Auswirkungen auf die heimischen Unternehmen
haben, da sich diese am internationalen Kapitalmarkt finanzieren kénnten. Diese Annahme
erscheint aber etwas optimistisch, insbesondere nachdem Daten belegen, dass Kapital
Uberproportional im eigenen Land angelegt wird. Diese Tatsache wird unter dem Begriff
,home equity bias“ in der Literatur diskutiert (fir aktuelle Daten siehe etwa Sorensen et al.
(2007) oder Lane und Milesi-Ferretti (2006)). Daher wird in der Modellanalyse angenommen,
dass der grol3ere Teil der Steuer die Kapitalertrdge der Anleger reduziert und ein kleinerer
Anteil (entsprechend dem home hias) zu héheren erforderlichen Vorsteuer-Kapitalertragen
fuhrt.
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Die Anhebung der Zwischensteuer von 12,5 Prozent auf 25 Prozent und die Besteuerung
der Liegenschaftsgewinne, wenn der Stifter eine Kapitalgesellschaft ist, fiihren zu einer
starkeren Besteuerung der Stiftungen. Diese Mafl3nahmen sollen geméaR den Abschétzungen
im Jahr 2014 zu einem Anstieg bei der Koérperschaftsteuer in der Hohe von jeweils 50 Mio.
Euro fuhren.

Zuséatzliche  Konsolidierungsschritte  auf  der  Einnahmenseite  betreffen  den
Unternehmensbereich. Dabei werden im wesentlichen zwei Maflinahmen ergriffen. Zum
einen werden mit der Einfihrung des Reverse Charge bei Reinigungsfirmen Steuerausfélle
bei der Umsatzsteuer verhindert, die dadurch entstehen, dass der leistende Unternehmer die
Umsatzsteuer nicht abfiihrt, der Auftraggeber die Vorsteuer jedoch in Abzug bringt. Die
zusatzlichen Einnahmen sind mit rund 20 Mio. Euro jedoch relativ gering. Zum anderen
sollen ab 2011 Zinsen fur konzerninterne Beteiligungsverkdufe — &hnlich dem
Konzernausschluss bei der Firmenwertabschreibung — nicht mehr steuerlich abzugsfahig
sein. Mit dieser MaBnahme durfte ein Anstieg der Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer in
der Héhe von jeweils 200 Mio. Euro pro Jahr verbunden sein.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil der einnahmenseitigen MalBnahmen ist unter dem
Stichwort Okologisierung des Steuersystems zu sehen. Wie in Kapitel 4 dargestellt,
ergeben sich durch die steuerlichen MalRnahmen zusatzliche Einnahmen in der H6he von
rund 450 Mio. Euro im Jahr 2011 und rund 650 Mio. Euro in den darauffolgenden Jahren.
Diese Zahlen berilcksichtigen auch die Entlastungen fir Pendler und Spediteure, die als
teilweiser Ausgleich fur die Steuererhéhungen gedacht sind.

Die mit Abstand bedeutendste MaRnhahme in diesem Bereich ist der CO,-Zuschlag bei der
Mineral6lsteuer in der Hohe von 20 Euro pro Tonne CO,, was zu einer Steuererh6hung um
rund 4 Cent pro Liter Benzin und rund 5 Cent pro Liter Diesel fuhrt. Gemafl Abschatzungen
des Instituts soll dies zusétzliche Einnahmen in der Hohe von etwa 420 Mio. Euro im Jahr
2011 und 470 Mio. Euro in den darauffolgenden Jahren bringen. Wie schon in Kapitel 4.4.4
dargestellt, dirfte diese Erhdhung entsprechend den Zahlen von Statistik Austria (2009) zu
rund 40 Prozent den Verbrauch von privaten Haushalten betreffen und erhdht deren
effektiven Steuersatz bei den Verbrauchssteuern. Bei den Unternehmen fihrt die
Mineral6lsteuererh6hung zu einem Anstieg der Produktionskosten.

Eine analoge Vorgangsweise wird fiir die anderen Punkte des Okologisierungspakets
verwendet. Die Einfihrung der Flugticketabgabe wird zusétzliche Einnahmen in Héhe von
60 Mio. Euro im Jahr 2011 und von 90 Mio. Euro ab dem Jahr 2012 bringen. Der CO,-
Zuschlag bei Anschaffung neuer Fahrzeuge soll 2011 und 2012 25 Mio. Euro und ab 2013
55 Mio. Euro einbringen und wird entsprechend der Aufteilung der Transportsteuern
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zugeordnet.’> Die geplante  Abschaffung der  Energieabgabevergiitung  fir
Dienstleistungsunternehmen soll ab dem Jahr 2012 einen jahrlichen Betrag von
100 Mio. Euro einbringen, was die Produktionskosten der betroffenen Unternehmen
dementsprechend erhéhen wird. Diese einnahmenseitigen MalRnahmen werden von der
Osterreichischen  Bundesregierung zum  Teil abgefedert. Einerseits wird die
Pendlerpauschale um 5 Prozent erhéht, was eine Entlastung der Pendler bringt, die bei der
Arbeitnehmerveranlagung geltend gemacht werden kann, was den Fiskus jahrlich rund
15 Mio. Euro kostet. Andererseits wird die Kfz-Steuer fur LKW um 40 Prozent reduziert, was
entsprechend den Abschatzungen eine steuerliche Entlastung in der H6he von rund 30 Mio.
Euro jahrlich bedeutet. Diese MalRnahme wird als Reduktion der Abgaben auf den
Kapitalstock der Unternehmen simuliert.

Als einnahmenseitige MaRnahme im Gesundheitsbereich wird eine Erhdhung der
Tabaksteuer durchgefiihrt, wodurch die Abgaben zwischen 25 und 35 Cent pro Packung
steigen werden. Diese Steuererhdhung, die im Jahr 2011 100 Mio. Euro und in den
Folgejahren 150 Mio. Euro bringen soll, wird ebenfalls als Verbrauchsteuererhéhung in der
Modellanalyse bertcksichtigt. Schlie3lich erwartet sich die Bundesregierung durch die
Beschlussfassung des Betrugsbekampfungspakets einen ordentlichen Beitrag bei der
einnahmenseitigen Konsolidierung. Es wird hierbei davon ausgegangen, dass sich die
zusatzlichen Einnahmen im Jahr 2011 auf 100 Mio. Euro belaufen und dass dieser Betrag
bis zum Jahr 2014 auf 400 Mio. Euro ansteigen wird. Mangels besserer Abschatzung wird in
der Modellanalyse angenommen, dass diese zusatzlichen Einnahmen aus hdheren
Umsatzsteuereinnahmen resultieren.

5.2.3 Simulationsergebnisse

Die nachfolgenden Ergebnisse decken einen relativ langen Horizont ab. Dies wird auch in
anderen Studien derart gehandhabt. Beginnend mit dem Jahr 2011 werden die
Veradnderungen von makrookonomischen Indikatoren gegeniiber dem Basisszenario mit
ansteigendem Schuldenstand entweder grafisch mit der jahrlichen Entwicklung dargestellt
oder in Tabellenform, wobei hier nur einzelne Jahre herausgegriffen werden, welche das
dynamische Verhalten der Okonomie gut erkennen lassen. Ausgehend von der politischen
Entscheidung, die Konsolidierung graduell tber mehrere Jahre durchzufiihren, ist davon
auszugehen, dass sich positive Effekte der Konsolidierung auf die &sterreichische
Volkswirtschaft erst Giber den Zeitverlauf ergeben. Aus diesem Grund erfolgt die Darstellung
fur den Zeitraum vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2060. Da auch in den nachfolgenden Jahren
mit der Konsolidierung ein weiterer Rickgang in der Verschuldungsquote verbunden ist,
werden Uber den dargestellten Zeitraum hinaus noch volkswirtschaftliche Effekte wirksam.

2 Die motorbezogene Versicherungssteuer und die Normverbrauchsabgabe, die den GroRteil der Transportsteuern
ausmachen, dirften ein ordentlicher Indikator fiir die Aufgliederung des CO,-Zuschlags bei Anschaffung neuer
Fahrzeuge sein.
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Da es jedoch uniblich ist, derart grof3e Zeitrdume darzustellen, wird in dieser Studie
ebenfalls davon abgesehen.

Wie bereits festgehalten, stehen sich auf der einen Seite kurz-, auf der anderen Seite mittel-
und langfristige Effekte diamentral gegenliber. Obwohl sogenannte nicht-keynesianische
Effekte nicht auszuschlieen sind, zeigt die Simulation, dass kurzfristig moderat negative
Wachstumseffekte der Konsolidierung auftreten. Die mittel- und l&ngerfristige Ruckfiihrung
der Verschuldungsquote auf ein nachhaltigeres® Niveau erfordert eine Zuriickhaltung der
offentlichen Hand bei den Ausgaben in der Konsolidierungsphase. Entsprechend der
Ausgestaltung der Konsolidierung gehen Steuererhéhungen Hand in Hand mit geringeren
offentlichen Transferleistungen an private Haushalte und Unternehmen und Zuriickhaltung
beim offentlichen Konsum. Die 6konomische Wirkung der einzelnen Malinahmen wird
teilweise recht unterschiedlich sein. In der Simulation wird jedoch nicht auf einzelne
MalRnahmen abgestellt, sondern nur das Gesamtpaket in seiner gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen betrachtet.

Wie auch schon Roeger und in ‘t Veld (2010) argumentieren, kénnen Multiplikatoren von
dauerhaften und temporaren fiskalen MaBnahmen voneinander abweichen. Haushalte und
Unternehmen kdnnen antizipieren, dass die Konsolidierung dazu fuhrt, dass in weiterer
Folge aufgrund des geringeren Zinsendienstes Steuersenkungen und/oder Erh6hungen von
Transfers (verglichen mit einem Szenario ohne Konsolidierung) durchgefuhrt werden
kénnen. In diesem Fall kann die Einschrankung der privaten Nachfrage weniger deutlich
ausfallen als bei einer dauerhaften Reduktion der verfligbaren Einkommen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse in zeitlicher Abfolge voneinander besprochen.
Kurzfristig wirken verstérkt die Konsolidierungsmaflinahmen, im zeitlichen Verlauf wird der
Einfluss der Reduktion der Verschuldungsquote des Staates und die implizierte Reduktion
der steuerlichen Belastung starker. Die Ergebnisdarstellung wird in zwei zeitlich voneinander
getrennte Perioden eingeteilt. Die Konsolidierungsphase umfasst die Jahre 2011 bis 2015,
die Wachstumsphase betrachtet die Entwicklung in den Jahren 2016 bis 2060.

Konsolidierungsphase

Kurzfristig fuhrt die Konsolidierung dazu, dass der offentliche Konsum und 6ffentliche
Transferleistungen zuriickgehen, Steuereinnahmen hingegen ansteigen. Alle drei Kategorien
fuhren in einem ersten Schritt dazu, dass die Inlandsnachfrage sinkt. Die Veranderung des
Niveaus des offentlichen Konsums wirkt direkt auf die Inlandsnachfrage, die geringeren
Transferleistungen sowie die steuerlichen MalRnahmen im Rahmen der Reduktion des

® |nwieweit eine Ruckfuhrung der langerfristigen Verschuldungsquote auf 60 Prozent des BIP als nachhaltig
betrachtet werden kann, ist nicht Teil der Studie. Angesichts der demographischen Entwicklung und der Hohe der
impliziten Staatsverschuldung ist jedoch davon auszugehen, dass das Niveau der Verschuldung noch weiter
zuriickgefuihrt werden sollte.
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verfigbaren Einkommens der Haushalte und einer entsprechenden Dampfung der privaten
Haushaltsnachfrage. Die schwachere Inlandsnachfrage und verzerrende Effekte der
Steuererh6hungen fihren somit zu einer moderateren wirtschaftlichen Entwicklung.

Der Ruckgang der Inlandsnachfrage fuhrt zu einer geringeren Arbeitsnachfrage und einer
schwéacheren Entwicklung bei den Lohnen. So zeigt die Simulation, dass in den ersten
Jahren der Konsolidierung die Beschéaftigung um rund 1 bis 2 Zehntelprozent gegentuber
dem Basisszenario leicht zuriickgeht und die realen Arbeitskosten pro Arbeitsstunde um
0,4 Prozent bis 0,7 Prozent zurtickbleiben. Die Nettoeinkommen entwickeln sich verglichen
mit den Arbeitskosten mit 0,5 bis 1 Prozent etwas moderater. Die steuerlichen MaRhahmen,
die auf der Besteuerung des Kapitals ansetzen, implizieren, dass die Investitionen deutlich
zurlickbleiben. Im ersten Jahr der Konsolidierung ist das Investitionsniveau um 1,7 Prozent
geringer als im Basisszenario. In den nachfolgenden Jahren zeigt sich wieder ein kréftigeres
Wachstum bei den Investitionen, sodass der Niveauunterschied im Vergleich zum
Basisszenario zuriickgeht und im Jahr 2014 rund 1,2 Prozent betragt. Die Kapitalintensitat,
also eingesetztes Kapital je Arbeitnehmer, legt in den ersten Jahren zu und geht dann in den
nachfolgenden Jahren zuriick.

Neben den direkten Effekten der Konsolidierung auf das verflighare Einkommen fuhren die
volkswirtschaftlichen Wirkungen noch zu einer zusatzlichen Reduktion der verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte und somit der Inlandsnachfrage. Die schwéachere
Entwicklung im privaten und offentlichen Konsum sowie der Investitionsnachfrage fuhren
nun nicht nur zu einem Rickgang der heimischen Nachfrage, sondern auch der Importe. Die
preisliche Entwicklung hingegen impliziert eine Verbesserung bei den Terms of Trade und
einen Anstieg der Exporte, sodass sich die Handelsbilanz (Guter und Dienstleistungen)
verbessert und um rund einen halben Prozentpunkt des BIP zulegt.

Die Verénderungen in der Arbeitsnachfrage tben auf das Arbeitsangebot kurzfristig nur
wenig Einfluss aus. Die Partizipationsrate sowie die durchschnittiche Anzahl der
gearbeiteten Stunden pro Beschéftigtem &ndern sich mit jeweils maximal -0,1 Prozent nur
geringfiigig. Gegeben die Veranderung im Arbeitsangebot und der Arbeitsnachfrage ist auch
die Auswirkung auf die Arbeitslosenquote® gering. Der Anstieg der Arbeitslosenquote um
einen Zehntelprozentpunkt bedeutet in etwa 4.000 zuséatzliche arbeitslose Personen.

Das BIP entwickelt sich in den ersten betrachteten Jahren aus den oben genannten
Grinden gegeniber dem Basisszenario ricklaufig. Das Wachstum dirfte im Jahr 2011 um
rund ein Zehntelprozentpunkt geringer ausfallen und auch in den folgenden Jahren bis 2015
noch leicht schwéacher bleiben. Im Niveau kumulieren sich diese Unterschiede bis 2015 auf
rund 0,3 Prozent, d.h. dass das Niveau des realen BIP um rund 0,3 Prozent unter jenem des
Basisszenarios liegt. Nachfolgend werden die mittel- bis langfristigen Effekte behandelt.

 Die Definition der Arbeitslosenquote im Modell folgt der EU- und nicht der heimischen Definition.
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Tabelle 23: Makrodkonomische Effekte der Budgetkonsolidierung (Konsolidierungs-

phase)

2011 2012 2013 2014 2015
BIP -0.12% -0.20% -0.26% -0.30% -0.31%
Investitionen -1.66% -1.50% -1.36% -1.19% -1.03%
Kapitalstock 0.00% -0.10% -0.18% -0.25% -0.31%
Privater Konsum -0.72% -0.81% -0.86% -0.91% -0.88%
AuRenhandelsbilanz (Veranderung in % des BIP) 0.51% 0.51% 0.49% 0.47% 0.43%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0.38% -0.53% -0.62% -0.70% -0.78%
Realer Nettostundenlohn -0.54% -0.74% -0.87% -1.00% -0.96%
Beschaftigung (Personen) -0.09% -0.14% -0.19% -0.22% -0.21%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden -0.05% -0.07% -0.08% -0.10% -0.10%
Partizipationsrate der 15-69jahrigen -0.02 -0.04 -0.06 -0.08 -0.07
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) 0.05 0.07 0.08 0.10 0.09
Veranderung der Einkommensteuer (in PP) 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.09

Die Simulation unterstellt, dass von 2011 bis zum Jahr 2014 die Konsolidierung vollstandig
fur die Verbesserung des offentlichen Finanzierungssaldos und damit der Reduktion der
offentlichen Verschuldungsquote verwendet wird. Der geringere Zinsendienst fuhrt in diesen
Jahren ebenso zur Verringerung der Schuldenstandsquote. Es wird davon ausgegangen,
dass das strukturelle Defizit ab dem Jahr 2015 beibehalten wird und die Einsparungen im
Zinsendienst der offentlichen Hand zur Reduktion der Lohn- und Einkommensteuer
verwendet werden. Fur die Jahre 2011-2014 wird angenommen, dass, verglichen mit dem
Basisszenario, keine Steuerreduktion durchgefuhrt wird. In der Folge sinkt, wie schon oben
diskutiert, die Verschuldungsquote im Konsolidierungsszenario spirbar unter das Niveau
des Basisszenarios. Ohne Konsolidierung wére in der Folge eine Erhdéhung der
Abgabenquote bzw. ausgabenseitige Einsparungsmafnahmen notwendig, um (bei
steigendem Zinsendienst) das strukturelle Defizit von 3,3 Prozent beibehalten zu kdnnen.
Umgekehrt kann die sinkende Zinsendienstquote (relativ zum BIP) dafir verwendet werden,
schrittweise den Einkommensteuersatz zu reduzieren, wobei das strukturelle Defizit von
2,2 Prozent beibehalten wird und somit deutlich unter jenem des Basisszenarios liegt.”> Man
erkennt jedoch, dass der Einkommensteuersatz nur schrittweise gesenkt werden kann,
weshalb auch nur Gber einen etwas langeren Zeitraum mit deutlich positiven Effekten auf
das Bruttoinlandsprodukt zu rechnen ist.

Der durchschnittliche Einkommensteuersatz fallt etwa im Jahr 2020 um 0,8 Prozentpunkte,
im Jahr 2030 um 1,8 Prozentpunkte und im Jahr 2060 um 3,7 Prozentpunkte geringer aus
als im Basisszenario. Das Ausmalfd dieser Reduktion kann man sich veranschaulichen, wenn
man die Integrierte Lohn- und Einkommensteuerstatistik (Statistik Austria (2010)) zugrunde

% Die Simulation unterstellt vereinfacht, dass die Steuersatze der Lohn- und Einkommensteuer laufend angepasst
werden. In ,der Realitat“ wirde wohl kaum eine jahrliche Anpassung der Einkommensteuer erfolgen, sondern diese
wiirde wohl in Mehrjahresschritten vorgenommen werden. Alternativ kénnte in den Simulationen eine Anpassung
alle x Jahre durchgefiihrt werden. Dies wurde aber unterlassen, da dies mit Mehraufwand verbunden wére und zu
keinem wirklichen Erkenntnissgewinn fuhren wirde.
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legt. GemaR dieser Statistik betrug im Jahr 2007 das Gesamteinkommen, das eine
Anndherung fir die Bemessungsgrundlage der Lohn- und Einkommensteuer ergibt,
144,0 Mrd. Euro, wéahrend die Gesamtsteuereinnahmen 23,9 Mrd. Euro ausmachte. Dies
ergibt einen durchschnittlichen Einkommensteuersatz in der Hohe von 16,6 Prozent. Die
Reduktion des durchschnittlichen Steuersatzes um 3,7 Prozentpunkte entspricht in diesem
Jahr 22 Prozent. Dies zeigt wiederum auf, welcher Anteil an 6ffentlichen Einnahmen durch
den Zinsendienst gebunden ist. Der graduelle Rickgang in der Verschuldungsquote
impliziert auch, dass der finanzielle Spielraum im 6ffentlichen Bereich auch erst tiber die Zeit
entsteht, jedoch jahrlich ansteigt. Mittel- bis langfristig zeigt sich, dass die Reduktion der
Lohn- und Einkommensteuer immer stérkere Wirkungen entfaltet und die Dynamik in der
Volkswirtschaft deutlich zulegt.

In Abbildung 19 ist die moégliche Verringerung des durchschnittlichen Steuersatzes in der
Lohn- und Einkommensteuer bei fixiertem strukturellem Defizit dargestellt. Es zeigt sich,
dass der Durchschnittsteuersatz langfristig betrachtlich reduziert werden kdnnte. Im Jahr
2060 konnte er um 3,7 Prozentpunkte geringer sein, was vom Niveau her (basierend auf der
integrierten Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2007) etwa 22 Prozent der Lohn- und
Einkommensteuereinnahmen entsprache.

Abbildung 19: Lohnsteuersatz (in Prozentpunkten)
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Die nachfolgende Darstellung der Ergebnisse ist derart zu verstehen, dass Abweichungen
nun von einem alternativen Basisszenario gerechnet werden, bestehend aus einer
Zusammensetzung des Basisszenarios mit den Kkurzfristig negativen Effekten der
Konsolidierung. Dies ermdglicht bis zu einem gewissen Grad eine Trennung zwischen der
Konsolidierungsphase und der Wachstumsphase. Eine gute Annaherung an die Abweichung
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zum Szenario ohne Konsolidierung erhalt man, indem man fur die Jahre nach 2015
(Wachstumsphase) die ausgewiesenen Werte fir das Jahr 2015 (Konsolidierungsphase)
hinzuaddiert.

Die Reduktion der Belastung durch die Lohn- und Einkommensteuer generiert positive
Wachstums- und Beschaftigungseffekte. Die Simulation zeigt, dass im Jahr 2020 das BIP
um 0,1 Prozent, in 2030 um 0,4 Prozent, in 2050 um 1,2 Prozent und 2060 um 1,5 Prozent
Uber dem Niveau des Jahres alternativen Basisszenarios liegt. Dieser Anstieg ist sowohl auf
héhere Beschéftigung, als auch eine héhere Kapitalausstattung zurtickzufiihren. Zusétzlich
impliziert die geringere Abgabenquote einen deutlichen Spielraum bei den
Lohnverandlungen. Dieser fuhrt dazu, dass ein Teil der Reduktion des Steuerkeils, d.h. des
Unterschieds zwischen Arbeitskosten und Nettoarbeitseinkommen, fir einen moderateren
Anstieg der Arbeitskosten verwendet werden kann und die Nettoarbeitseinkommen kréftig
anziehen. Die Lohnverhandlungen fihren also dazu, dass sowohl Arbeitnehmer als auch
Arbeitgeber von der Reduktion des Steuerkeils profitieren. Selbiges gilt im Falle einer
Steuererh6hung, bei der ebenfalls Uber die Lohnverhandlungen beide Seiten Teile der
Steuer tragen. Im Jahr 2020 sind die realen Arbeitskosten fir die Unternehmen um etwa
0,45 Prozent niedriger verglichen mit dem alternativen Basisszenario und die
Nettostundenléhne um 0,4 Prozent hoéher. Bis zum Jahr 2060 sinken die realen
Arbeitskosten weiter (-1 Prozent) und die Nettostundenléhne legen noch wesentlich zu
(knapp 4 Prozent). Das verfugbare Einkommen der Haushalte zieht somit kraftig an, sodass
auch der private Konsum deutlich gestarkt wird.

Abbildung 20: Bruttoinlandsprodukt
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Die geringeren Arbeitskosten fur die Unternehmen sowie die hdhere private Nachfrage
induzieren hohere Kapitalinvestitionen, was die private Nachfrage zusatzlich stimuliert. Die
Investitionen liegen 2020 um 0,7 Prozent Uber dem Niveau des alternativen Basisszenarios,
2030 sind sie um 1,4 Prozent héher und 2060 gar um 2,5 Prozent. Die Anpassung des
Kapitalstocks erfolgt erst Uber die Zeit, da die Investitionen nur einen Bruchteil des
Kapitalstocks darstellen. Bis zum Jahr 2060 legt der Kapitalstock um knapp 1,3 Prozent zu.
Die zusatzlichen Investitionen stimulieren die private Inlandsnachfrage zuséatzlich, wobei
Investitionen einen betrachtlichen Importanteil aufweisen. Die Entwicklung des privaten
Konsums und der Investitionen sind in Abbildung 21 dargestellt. Sowohl der private Konsum,
als auch die Investitionstétigkeit legen Uber die Zeit deutlich zu. Langfristig, im Jahr 2060, ist
der Konsum der privaten Haushalte um 3,1 Prozent héher. Vergleicht man mit dem Szenario
ohne Konsolidierung statt mit dem alternativen Basisszenario®, dann ist das Niveau zwar
geringer, jedoch weiterhin mit 1,5 Prozent fir die Investitionen und 2,2 Prozent fur den
privaten Konsum stark positiv.

Die zusatzliche private Inlandsnachfrage wirkt jedoch den preissenkenden Tendenzen der
geringeren Arbeitskosten entgegen, was den AuRenhandel dampft. Uber die Zeit schwacht
sich die AuRenhandelsposition ab und die Importe gewinnen gegeniiber den Exporten an
Bedeutung. Im Jahr 2060 ist die Handelsbilanz gegeniber dem alternativen Basisszenario
merklich geringer (-0,6 Prozent des BIP).

Abbildung 21: Privater Konsum, Investitionen

Privater Konsum / Investitionen
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% Diese Werte erhalt man, indem man die ausgewiesenen Werte fur das Jahr 2015 (aus der Tabelle der
Konsolidierungsphase) zu den Werten das Jahres 2060 addiert.
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Die hohere Wirtschaftsleistung hinterlasst auch auf dem Arbeitsmarkt deutlich ihre Spuren.
Die Wirkungen sind gepragt von der Verringerung des Steuerkeils. Niedrigere Arbeitskosten
fur die Unternehmen und hoéhere Gesamtnachfrage motivieren Arbeitgeber zusatzliche
offene Stellen anzubieten. Diese trifft auf ein ebenfalls angezogenes Arbeitsangebot. Die
Partizipationsrate und die durchschnittiche Anzahl an gearbeiteten Stunden je
Beschéftigtem steigen gebenuber dem alternativen Basisszenario merklich an. Die
Partizipationsrate liegt im Jahr 2020 um 0,1 Prozentpunkte, 2030 um 0,2 bzw. 2060 um
0,5 Prozentpunkte hoher. Die durchschnittlich gearbeitete Stundenanzahl der Beschéftigten
nimmt Uber die Zeit ebenfalls zu. Im Jahr 2030 ist sie um 0,1 Prozent, 2050 um 0,3 Prozent,
2060 um 0,4 Prozent hoher. Das hdhere Arbeitsangebot ist induziert durch den Anstieg des
Erwerbseinkommens als Folge der deutlichen Verringerung des Steuerkeils und des damit
verbundenen Anstiegs des Nettostundenlohns sowie der verbesserten
Beschéftigungsaussichten. Da sowohl Arbeitsangebot als auch die Arbeitsnachfrage
zunehmen, kann erst Uber die Simulation ermittelt werden, ob die Arbeitslosenquote
abnimmt oder steigt. Diese zeigt, dass die Arbeitslosenquote zurtickgeht. Im Jahr 2030 liegt
sie um rund 0,2 Prozentpunkte unter dem Niveau des alternativen Basisszenarios, bis 2060
verstarkt sich dieser Unterschied auf 0,4 Prozentpunkte, was etwa 19.000 Personen
betreffen durfte. Die Beschaftigung nimmt ebenfalls mit dem Rickgang der
Verschuldungsquote merklich zu. Im Jahr 2020 zeigt sich ein Anstieg in der Beschaftigung
um 0,1 Prozent, 2030 um 0,5 Prozent und 2060 um 1,2 Prozent. Die zeitliche Dynamik der
Beschéftigung und Arbeitslosenquote im Vergleich zum alternativen Basisszenario und damit
dem Beginn der Wachstumsphase ist in Abbildung 22 dargestellt.

Abbildung 22: Beschaftigung, Arbeitslosenquote
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Zusammengefasst kann man folgende Effekte in Hinsicht auf die Konsolidierung festhalten.
Kurzfristig wirkt die Konsolidierung auf die wirtschaftliche Entwicklung dampfend, mittel- und
langerfristig hingegen zeigen sich immer starker die wachstumstreibenden Elemente der
Verringerung der Verschuldungsquote. Vergleicht man das kurz- und langerfristige Niveau,
dann sind die anfanglichen negativen Einflussfaktoren auf Wachstum und Arbeitsmarkt
deutlich niedriger als die positiven langerfristigen Wirkungen. Vergleicht man diese
Ergebnisse mit anderen Studien (Européische Kommission, IWF) dann zeigen sich sehr
ahnliche langfristige GIeichgewichtsergebnisse97. Insgesamt gesehen wuirde eine Nicht-
Konsolidierung etwas hoéheres kurzfristiges Wachstum und Konsumniveau bedeuten, jedoch
auf Kosten einer erheblich geringeren wirtschaftlichen Entwicklung und eines geringeren
Konsumniveaus in der Zukunft. Gegeben die demographische Alterung der Gesellschaft und
der damit verbundenen Lasten fUr zukiinftige Generationen ist eine maRvolle 6ffentliche
Verschuldungsquote eine wichtige Notwendigkeit im Sinne einer
generationenubergreifenden Gerechtigkeit.

Tabelle 24: Makrodkonomische Effekte der Budgetkonsolidierung (Wachstumsphase -
Abweichung vom Szenario inklusive Konsolidierung)

2020 2030 2040 2050 2060
BIP 0.08% 0.42% 0.81% 1.16% 1.47%
Investitionen 0.66% 1.44% 1.93% 2.27% 2.54%
Kapitalstock -0.11% 0.11% 0.50% 0.90% 1.26%
Privater Konsum 0.30% 1.03% 1.79% 2.49% 3.14%
AuBenhandelsbilanz (Verédnderung in % des BIP) -0.16% -0.32% -0.42% -0.50% -0.57%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0.37% -0.74% -0.89% -0.96% -0.99%
Realer Nettostundenlohn 0.44% 1.48% 2.47% 3.29% 3.96%
Beschéftigung (Personen) 0.13% 0.45% 0.75% 1.02% 1.23%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden 0.04% 0.13% 0.22% 0.30% 0.37%
Partizipationsrate der 15-69jahrigen 0.05 0.17 0.29 0.40 0.48
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0.05 -0.16 -0.27 -0.36 -0.44
Veranderung der Einkommensteuer (in PP) -0.70 -1.75 -2.53 -3.12 -3.57

5.3 Anhang: Beschreibung von TaxLab — ein Makromodell fur
Osterreich

Dieser Anhang gibt eine kurze Beschreibung des allgemeinen dynamischen
Gleichgewichtsmodells TaxLab (dynamic computable general equilibrium model - DCGE),
das am Institut fir Hohere Studien entwickelt wurde und eine besonders detaillierte

" Im langfristigen Gleichgewicht liegt die Wirtschaftsleistung bei einer Reduktion der Verschuldungsquote um rund
30 Prozentpunkte um 2,6 Prozent Uiber dem Niveau des Basisszenarios. Die Européische Kommission erhalt bei
Verwendung der Einkommensteuer ein um 0,8 Prozent geringeres BIP bei Erh6hung der Verschuldungsquote um
10 Prozentpunkte, der IWF eine Erhéhung um 1,4 Prozent bei einer Reduktion der Verschuldungsquote um
ebenfalls 10 Prozentpunkte.
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Abbildung des offentlichen Sektors (,Tax®) und des Arbeitsmarktes (Labour Market — ,Lab®)
aufweist. Es kann insbesondere fir die makro6konomische Beurteilung von
wirtschaftspolitischen MaRnahmen und strukturellen Anderungen und deren Auswirkungen
auf die Osterreichische Volkswirtschaft eingesetzt werden. TaxLab wurde jingst in einem
erfolgreichen Projekt fiir die Generaldirektion Arbeitsmarkt der Europaischen Kommission fiir
mehrere Lander der Européaischen Union weiterentwickelt und wird von der Kommission fir
die Analyse von ReformmalRnahmen eingesetzt (z.Bsp. im erscheinenden ,Employment in
Europe 2010%). Das Institut fir Héhere Studien hat soeben ein Folgeprojekt zugesprochen
bekommen, in dem unter anderem eine eingehende Analyse von Reformmaflnahmen in
verschiedenen Bereichen stattfinden wird. Eine ausfihrliche Modellbeschreibung findet sich
in Berger et al. (2009b), siehe http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=113&langld=en.

Durch die Modellierung des Verhaltens der Haushalte und der Unternehmen kénnen deren
Verhaltensreaktionen analysiert werden. Fir die vorliegende Studie besonders vorteilhaft ist
die detaillierte Abbildung des offentlichen Sektors. Osterreich wird als kleine offene
Volkswirtschaft modelliert, was impliziert, dass der Kapitalverkehr voéllig mobil und der
heimische Zinssatz durch den Weltzinssatz gegeben ist. TaxLab wurde derart kalibriert, dass
im Ausgangsgleichgewicht die derzeitige Situation der dsterreichischen Volkswirtschaft gut
abgebildet wird.

Die Bevodlkerungsstruktur und -entwicklung der Volkswirtschaft wird mit Hilfe Gberlappender
Generationen modelliert. Altersspezifische Variablen bestimmen den Ubergang in die
nachfolgende Altersgruppe bzw. die Sterbewahrscheinlichkeit. Das Grundmodell wurde von
Blanchard (1985) entwickelt und von Gertler (1999) adaptiert. TaxLab basiert auf der Arbeit
von Grafenhofer et al. (2007), welche das Konzept von Gertler erweitert, indem die
Bevolkerung in eine gréRere Anzahl von unterschiedlichen Altersgruppen unterteilt wird. Die
Arbeitslosigkeit wird als Sucharbeitslosigkeit dargestellt (vgl. Mortensen (1986) bzw.
Mortensen und Pissarides (1999)). Dabei wird auf ein statisches Sucharbeitslosigkeitsmodell
wie etwa bei Boone und Bovenberg (2002) zuriickgegriffen, das die wesentlichen Einsichten
des dynamischen Modells erlaubt. Im Unternehmensbereich wird von monopolistischer
Konkurrenz  ausgegangen, wobei Unternehmen unter Einsatz der beiden
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital produzieren. Der Arbeitsinput wird analog zu Jaag
(2005) mit Hilfe einer dreistufigen CES-Produktionsfunktion weiter nach dem
Ausbildungsniveau (gering, mittel, hoch) unterschieden. Die Unternehmen maximieren den
Gegenwartswert ihrer Profite durch die optimale Wahl der ausgeschriebenen Stellen, die
optimale Kiindigungsentscheidung, die optimale Menge von firmenfinanziertem Training und
die optimale Wahl der Investitionen gemal der von Hayashi (1982) entwickelten Q-Theorie
und die optimale Preisbildung.

TaxLab unterteilt die Bevoélkerung in acht verschiedene Altersgruppen, von denen die ersten
finf Gruppen das erwerbsfahige Alter reprasentieren, wahrend die restlichen drei Gruppen in
Pension sind. Die flnfte Altersgruppe unterscheidet sich von den ersten vier Gruppen
dahingehend, dass sie eine Mischgruppe darstellt, d.h. ein Teil dieser Gruppe ist noch
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erwerbstatig, wahrend der andere Teil bereits in Pension ist. Das Pensionsantrittsalter wird
endogen von den Personen dieser Gruppe gewahlt und kann sich daher bei
ReformmaRnahmen oder strukturellen Anderungen anpassen. Weiters wird eine
Unterscheidung in drei unterschiedliche Ausbildungsniveaus vorgenommen, namlich
Geringqualifizierte (kein Schulabschluss bzw. nur Pflichtschulabschluss, ISCED 0-2),
Individuen mit mittlerer Qualifikation (Lehrlinge, Absolventinnen einer mittleren bzw. hheren
Schule etc., ISCED 3-4) und Hochqualifizierte ((Fach-)Hochschilerinnen und
Absolventinnen von Akademien). Personen mit héherer Qualifikation treten spéter in den
Arbeitsmarkt ein als Personen mit geringerer Qualifikation, wodurch der notwendige zeitliche
Aufwand fur Bildung abgebildet wird.

Die gewdahlte Unterteilung in die verschiedenen Gruppen ermdglicht es, den Individuen
unterschiedliche Charakteristika zuzuweisen. Zunachst besitzen Mitglieder dieser Gruppen
unterschiedliche, endogen bestimmte Produktivitaten, die das Lohnprofil Osterreichs gut
nachbilden. Weiters kénnen altersabhangige Eigenschaften wie etwa
Sterbewahrscheinlichkeiten oder Gesundheitsausgaben unterschieden werden. Durch diese
Struktur des Modells kann zum Beispiel auch die prognostizierte demographische
Entwicklung abgebildet werden.

Das Einkommen der Haushalte setzt sich aus dem Nettoarbeits-, dem Arbeitslosen-, dem
Pensions- und dem Kapitaleinkommen sowie aus den sonstigen Transfer- und
Sachleistungen des Staates an die Haushalte zusammen. Die Tatsache, dass o6ffentliche
Pensionsleistungen im Durchschnitt geringer als das vor Pensionsantritt erwirtschaftete
Arbeitseinkommen sind, impliziert, dass Erwerbstéatige sparen, um als Pensionistinnen einen
Teil ihres Alterskonsums durch die Auflésung ihrer Ersparnisse finanzieren zu kdnnen.

Die Individuen maximieren den Gegenwartswert ihres Nutzens (ihre Wertfunktion) durch die
optimale Wahl ihres Arbeitseinsatzes (Arbeitszeit, Partizipation), ihrer Suchintensitat nach
einer Arbeitsstelle, ihrer Aus- und Weiterbildungsentscheidung und durch die optimale
intertemporale Bestimmung der Sparquote. Neben sogenannten Ricardianischen
Haushalten, die perfekten Zugang zu den Kapitalmarkten haben und dadurch
Konsumglattung durchfiihren kénnen, werden auch kreditbeschrankte Haushalte abgebildet.
Diese konnen keine Konsumglattung durchfihren, da sie keinen Zugang zum Kapitalmarkt
haben. Der optimale Arbeitseinsatz ist abhangig vom Nettolohn und bertcksichtigt weiters
die Auswirkungen eines hoheren Arbeitseinsatzes (und damit eines hoheren
Arbeitseinkommens) auf zukiinftige Pensions-, Arbeitslosen- und Abfertigungsanspriiche.
Arbeitslose Individuen wéhlen die Intensitat ihrer Suche nach einer Arbeitsstelle, die unter
anderem vom Nettoarbeitseinkommen, dem  Arbeitsloseneinkommen und der
Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, abhéngig ist. Andererseits wahlen die
Unternehmen eine optimale Anzahl an offenen Stellen. Eine sogenannte ,matching function®
fuhrt Arbeitssuchende und offene Stellen zusammen. Zusétzlich treffen die Unternehmen
eine Kundigungsentscheidung. Durch die Unterscheidung in einzelne Alters- und
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Ausbildungsgruppen kann TaxLab alters- bzw. ausbhildungsabhéngige Arbeitslosenraten
abbilden. Die Wahl des Pensionsantrittsalters bzw. die Partizipationsentscheidung wird im
wesentlichen durch das Nettoarbeitseinkommen und die Nettoersatzrate bzw. die soziale
Absicherung bestimmt. Die Aus- und Weiterbildungsentscheidungen hangen vor allem von
der erwarteten Rendite von htherem Humankapital und den Kosten (bzw. Verdienstentgang)
ab.

Im offentlichen Bereich werden Budgets fir die soziale Sicherung und ein allgemeines
Budget zur Finanzierung der o6ffentlichen Ausgaben unterschieden. Einnahmen der
Sozialversicherungen bestehen aus Dienstnehmer- und Dienstgeberbeitragen bzw.
Transfers aus dem allgemeinen Budget. Ausgabenerhéhungen kénnen alternativ durch eine
Erh6hung der Beitragssatze oder Uber zusatzliche Zuschiisse aus dem Budget finanziert
werden.

Aus dem allgemeinen Budget werden die Ausgaben des Bundes und untergeordneter
Gebietskorperschaften fur den offentlichen Konsum, fiir die Zuschisse an die
Sozialversicherungstrager und Transfers an die privaten Haushalte und fir den Zinsdienst
der Staatsverschuldung Uber Einnahmen aus dem Steuersystem finanziert. Dabei werden
alle wesentlichen Steuern des dsterreichischen Steuersystems (Lohn-/Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer, Konsumsteuern, Kapitalertragssteuern auf Zinsen und Dividenden und
Kommunalsteuern) explizit modelliert, wéhrend Steuern mit geringerem Aufkommen in
aggregierter Form in das Budget einflie3en. TaxLab bildet hierbei sowohl das progressive
Einkommensteuersystem, als auch das System der Sozialversicherung (inklusive
Hoéchstbeitragsgrundlage) ab. Im ,Standardmodell“ wird vereinfachend angenommen, dass
das Budgetdefizit jedes Jahr so gewahlt wird, dass der Anteil der Staatsverschuldung am
Bruttoinlandsprodukt konstant bleibt. Das ausgeglichene Budget kann dann entweder durch
die Veranderung von Steuersatzen oder durch eine Anpassung des offentlichen Konsums
oder Uber eine Anpassung der offentlichen Transferleistungen an die privaten Haushalte
erreicht werden. Fir die Analyse im vorliegenden Projekt entwickelt sich die
Verschuldungsquote basierend auf der Veranderung der Ausgaben und Einnahmen in Folge
des Konsolidierungspakets.

TaxLab wird fir die Analyse einer Reihe von verschiedenen Reformmal3nahmen und
strukturellen Anderungen verwendet. Einige Beispiele dafir sind Reformen im Bereich der
offentlichen Finanzen, der staatlichen Pensionen, der Humankapitalbildung (Aus- und
Weiterbildung), der aktiven Arbeitsmarktpolitik oder auch eine Analyse der Auswirkungen
verschiedener Zuwanderungsszenarien.

Nachfolgend enthalt Abbildung 23 eine schematische Darstellung von TaxLab.



Abbildung 23: Schematische Darstellung von TaxLab
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TAXLAB — Schematische Darstellung
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